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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 maj 2006 en pro-
position med forslag till lag om dndring av lagen
om smittsamma sjukdomar (RP 64/2006 rd) till
social- och hélsovérdsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
ska ldmna utlétande till social- och hélsovardsut-
skottet.

- direktdr Tapani Melkas, social- och hélso-
vardsministeriet

- specialmedarbetare Kirsi Neiglick, justitiemi-
nisteriet

- assistent Juha Lavapuro

- professor Olli Méenpaa

- professor Teuvo Pohjolainen.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran

Sakkunniga — juris licentiat, férvaltningsrad Niilo Jaski-
Utskottet har hort nen.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om smittsamma
sjukdomar kompletteras med mojligheten att
forordna om karantén for personer och varor.
Den ldkare som vid hilsovardscentralen ansva-
rar for smittsamma sjukdomar ska i bradskande
fall kunna fatta beslut om karantdn samt franva-
ro fran arbete, dagvardsplats eller liroanstalt.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1
september 2006.

RP 64/2006 rd

Regeringen riknar i motiven till lagstiftnings-
ordning upp en lang rad grundldggande fri- och
rittigheter som aktualiseras ndr ndgon forordnas
i karantédn. Med hinvisning till ett tidigare stall-
ningstagande fran grundlagsutskottet anser re-
geringen att bestimmelserna inte kréver grund-
lagsordning men ser det dock motiverat att
grundlagsutskottet ombes yttra sig.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Karantdn

Allmdnt. Avsikten med forslaget ar att sa tidigt
som mojligt effektivt fa stopp pa spridningen av
allménfarliga eller jimforliga sjukdomar. Som
ett nytt instrument for detta dndamal foreslas
forordnande om karantén for personer och varor.

Enligt foreslagna 15 a, 16 och 20 § fattas be-
slut om férordnande i karantén och andra dér-
med forknippade fragor sdsom franvaro fran ar-
bete, dagvardsplats eller ldroanstalt i bradskan-
de fall av den ldkare vid hélsovardscentralen
som ansvarar for smittsamma sjukdomar. Reg-
lerna paverkar den i 7 § i grundlagen tryggade
ritten till personlig frihet, de i 16 § tryggade kul-
turella réttigheterna och den i 18 § tryggade
rétten att arbeta och utova ett yrke.

Det allminna aldggs i grundlagens 19 §
3 mom. att frimja befolkningens hilsa. Med
hinsyn till att det handlar om att sitta stopp for
allménfarliga smittsamma sjukdomar finns det
enligt grundlagsutskottet godtagbara och vigan-
de skl for lagen. Men forslaget behover ytterli-
gare bedomas utgdende fran om det uppfyller de
krav pa nddvindighet, noga avgrdnsning och
proportionalitet som géller for begransningar av
grundldggande fri- och rittigheter och om det
tillhandahéller ett adekvat rattsskydd (GrUB
25/1994 rd, s. 5).

Vem och vad kan sdttas i karantdn? Enligt 3 §
kan en person som insjuknat eller med fog miss-
tanks ha insjuknat eller som utsatts eller med fog
misstinks ha utsatts for en allménfarlig smitt-
sam sjukdom fOrordnas i karantdn. Ocksé
bagage, containrar och andra varor kan sittas i
karantén.

Enligt motiven kan karantdn bli aktuellt
frimst for en person som utsatts eller med fog
misstinks ha blivit utsatt for en allménfarlig el-
ler ddrmed jamforlig smittsam sjukdom men
vars hélsotillstand inte krdver vard pa sjukhus.
Men samtidigt kan ocksa personer som insjuk-
nat eller som med fog missténks ha insjuknat
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forordnas i karantin. Bestimmelsen forefaller
strida mot artikel 1 i WHO:s internationella hal-
soreglemente som foreskriver att insjuknade inte
kan sittas i karantén. Social- och hélsovardsut-
skottet bor diskutera om det i sak 4r nodvandigt
att personer som faktiskt insjuknat omfattas av
karantdnméjligheten.

Férordnande om karantin och franvaro. 1 3 §
foreslés att karantinstéllet dr personens hem el-
ler ndgot annat stille som en myndighet anvisat.
Enligt propositionsmotiven kunde ett sadant
stélle exempelvis vara ett hotell eller en forldgg-
ning for flyktingar. Beslut om karantén kan en-
ligt 15 a § 1 mom. fattas bara om risken for att en
sjukdom ska sprida sig dr uppenbar och sprid-
ningen inte kan forhindras med mindre drastiska
atgérder eller om den berérde inte vill underkas-
ta sig andra i lagen avsedda dtgdrder som behdvs
for att forhindra sjukdomen fran att spridas. Ett
ytterligare villkor dr att det &r nddvéndigt att fat-
ta beslutet. En person kan med stdod av 15 a §
3 mom. forordnas i karantéin 4ven mot sin vilja,
men som det papekas i motiven &r det ténkt att
karantiinen mestadels ska genomforas frivilligt.
En person féar enligt 15 a § 4 mom. héllas i karan-
tdn hogst en manad och en vara i hogst tvd ma-
nader, men forvaltningsdomstolen kan forldnga
dessa tider. I 15 a § 5 mom. foreskrivs det att ka-
rantdnen ska hivas sé snart kriterierna i 1 mom.
inte langre uppfylls. En person kan ocksd med
stod av 16 § 2 mom. forordnas att stanna borta
frén sitt arbete i hogst sex méanader och ett barn
under 16 ar fran sin dagvardsplats eller sin léro-
anstalt i hogst sex ménader. Forvaltningsdom-
stolen ges i 20 § 4 mom. ritt att forlinga dessa
tidsfrister.

Det innebadr ett intrdng i den personliga frihe-
ten enligt grundlagens 7 § 1 mom. nédr det be-
stims att en person ska héllas i karantén. Till
foljd hédrav sker ett intrang ocksa i rétten till
grundldggande utbildning enligt grundlagens
16 § och ritten till arbete, yrke eller niring en-
ligt grundlagens 18 § 1 mom. De karanténs- och
franvarobestimmelser med tillhérande tidsfris-



ter som griper in i de ndmnda grundldggande
rittigheterna ar enligt utskottets mening trots allt
nodvindiga for att smittsamma sjukdomar ska
kunna hejdas. De ingar i den instrumentarsenal
som de sjukvardsansvariga myndigheterna for-
fogar over. I 27 § ingédr adekvata bestimmelser
om dagpenning enligt sjukforsdkringslagen och
ersittning for forlorad inkomst for den héndelse
en person halls isolerad eller i karantén eller for-
ordnats att utebli frin sitt forvérvsarbete eller
om ett barn av samma orsak ska hallas hemma.
Reglerna ir enligt utskottet inte bara exakta och
noga avgrinsade utan uppfyller ocksa proportio-
nalitetskravet (GrUU 6/2003 rd, s. 3/1).

Beslut som giller féorordnande om att nagon
ska utebli fran sitt forvarvsarbete, tvangsvard el-
ler forordnande om isolering eller karantdn kan
med stdd av 30 § 1 mom. och 32 § inom 14 dagar
overklagas hos forvaltningsdomstolen, som ska
behandla besviren i bradskande ordning, senast
inom sju dagar, med undantag for beslut som
géller franvaro fran forvarvsarbete.

Utskottet uppmérksammar att besvérstiden ar
sa kort som 14 dagar rdknat fran delfaendet av
karanténsbeslutet. Men beslutet kan enligt 21 §
verkstillas omedelbart, oberoende av understéll-
ning eller 4ndringssokande. Regeln ar ett undan-
tag fran den allmidnna 30 dagars besvérstiden.
Det finns ingenting som motiverar en kortare be-
svarstid dr den normala. Med hénsyn till att ka-
rantén ocksa kan férordnas mot en persons vilja,
ser utskottet det korrekta vara att besvérstiden i
det fallet dr 30 dagar fran delfaendet.

Karantinsbeslutet. 1 15 a § 1 mom. foreskrivs
det att beslut om forordnande i karantén kan fat-
tas av social- och hilsovéardsministeriet, 1anssty-
relsen inom lénet och det kommunala organ som
ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar. I bradskande fall kan beslutet fattas av
den lékare vid hdlsovérdscentralen som ansva-
rar for smittsamma sjukdomar och da ska beslu-
tet omedelbart understillas det kommunala or-
gan som ansvarar for bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar for faststillelse. Beslut om
forordnande att en person ska utebli fran sitt ar-
bete och ett barn under 16 ar vara borta frin sin
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arbetsplats eller sin ldroanstalt fattas enligt 16 §
2 och 3 mom. samt 20 § 4 mom. av det kommu-
nala organ som ansvarar for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar. I brddskande fall fattas
beslutet av den ldkare vid hdlsovardscentralen
som ansvarar for smittsamma sjukdomar, men da
ska beslutet genast understillas det kommunala
organ som ansvarar for bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar for faststédllelse. I motiven
sdgs det att karantidnsbeslutet bara kan fattas av
en lékare i tjansteforhéllande. Om den ldkaren
inte ar i arbete just dé, kan ocksa den jourhavan-
de ldkaren fatta beslutet. I praktiken har en del
hilsocentralsfunktioner, exempelvis jouren,
kunnat laggas ut pa privata foretag. Deras ldkare
star inte nédvéndigtvis i tjansteforhédllande till
den offentliga hilso- och sjukvarden.

Bestimmelserna dr betydelsefulla med tanke
pa 124 § i grundlagen. Enligt den paragrafen far
uppgifter som innebir betydande utdvning av of-
fentlig makt ges endast myndigheter. Mot bak-
grunden av att méanniskor 16per risk att utséttas
for en allménfarlig sjukdom som allvarligt hotar
befolkningens hélsa och att det da krdvs snabba
beslut och eftersom karantdnsbeslutet enligt
15 a § 1 mom. genast ska understéllas det kom-
munala organ som ansvarar for bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar for faststillelse, an-
ser utskottet att bestimmelserna inte utgdr nagot
konstitutionellt problem péd denna punkt.

Utskottet menar att 15 §, ocksa med den fore-
slagna lydelsen, bor upphévas, eftersom samma
regler ingar i den foreslagna 15 a § men mer ex-
plicit. Paragrafnumreringen bor dndras i samma
veva.

Ovrigt

De foreslagna bestdmmelserna om lénsstyrel-
sens, kommunens eller samkommunens uppgif-
ter giller enligt 1 § 2 mom. pd motsvarande sitt
Alands landskapsregering och den hilso- och
sjukvard som dr understilld den. I sjélvstyrelse-
lagen for Aland foreskriver 27 § att riket har lag-
stiftningsbehorighet i frdga om smittsamma
sjukdomar hos ménniskor (punkt 29) och smitt-
samma sjukdomar hos husdjur (punkt 31). En-
ligt 30 § 8 punkten i sjdlvstyrelselagen ska de
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uppgifter som enligt lagstiftningen om bekam-
pande av smittsamma sjukdomar hos méanniskor
och husdjur ankommer pa en riksmyndighet, i
landskapet skotas av landskapsregeringen eller
av nagon annan i landskapslag bestimd myndig-
het. Genom forordning av republikens president
har de uppgifter inom hélso- och sjukvarden i
landskapet Aland som enligt i landskapet gillan-
de rikslagstiftning hor till 1dnsstyrelsen anfor-
trotts Alands landskapsregering. Uppgifter med
anknytning till hdlso- och sjukvéarden i landska-
pets kommuner har genom en landskapslag over-
flyttats pa forvaltningsmyndigheten Alands hil-
so- och sjukvérd (AHS) under Alands landskaps-
regering.

De foreslagna uppgifterna for kommuner el-
ler samkommuner, exempelvis att ett kommu-
nalt organ eller den lidkare vid hilsovéardscentra-

Helsingfors den 21 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Heidi Hautala /gréna
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.

len som ansvarar for smittsamma sjukdomar for-
ordnar om karantédn enligt 15 a § 1 mom., ar sa-
dana lagstadgade uppgifter for kommunerna som
hor till deras sérskilda kompetens. I landskapet
Aland handhas uppgifterna av landskapsreger-
ingen eller ndgon annan i en landskapslag angi-
ven myndighet. Utskottet tycker att 1 § 2 mom. i
lagforslaget dr onddigt och bor strykas, efter-
som saken i stort sett redan finns reglerad i sjalv-
styrelselagen. Narmare bestimmelser kan utfér-
das genom G&verenskommelseforordning eller
landskapslag.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Klaus Pentti /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv
ers. Veijo Puhjo /vinst (delvis).
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