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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

26/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till éind-

ring av 13 § i lagen om hogsta domstolen

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Lagutskottet begirde den 8 oktober 2009 utla-
tande av grundlagsutskottet om hur regeringens
proposition med forslag till 4ndring av 13 § i la-
gen om hdogsta domstolen (RP 132/2009 rd) ska
bedomas med avseende pa grundlagen, sérskilt
nér det géller en oavhingig utévning av den do-
mande makten och domarnas ritt att kvarsta i
tjénsten.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utvecklingschef Ann-Mari Pitkdranta, justi-
tieministeriet

- professor Mikael Hidén.

Samband med andra handlingar
Grundlagsutskottet har haft tillgang till de sak-
kunnigutldtanden lagutskottet fatt fran profes-
sor Olli Méenpad, professor Veli-Pekka Vilja-
nen och Hogsta domstolarnas tjdnstemén rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar i propositionen att referen-
darierddstjinsterna vid hogsta domstolen dndras
dels s att fler av tjdnsterna kan tillsdttas for viss
tid, dels sé att dessa tjdnster kan tillsdttas for viss
tid direkt med stdd av lagen. Visstidsutndmning-
en giller for hogst fem &r i sdnder.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Den foreslagna lagen avses trida
i kraft den 1 mars 2010.

I propositionen finns ingen motivering till
lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt lagforslagets 13 § 2 mom. kan hogst en
tredjedel av samtliga tjinster som foredragande
vid hogsta domstolen vara referendarieradstjéns-
ter som tillsétts for viss tid. En sadan tjdnst kan
tillsdttas for hogst fem ar at gdngen. Forslaget

RP 132/2009 rd

gor det mojligt for hogsta domstolen att anstilla
fler visstidsanstillda referendarierad.

Regleringen ér betydelsefull med hansyn till
grundlagsbestimmelserna om domarnas rétt att
kvarsta i tjinsten och om oavhéngighet i utov-
ningen av den démande makten.
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Syftet med 103 § i grundlagen ar att trygga
domarnas ritt att kvarsta i tjdinsten. Domartjéans-
terna ska enligt huvudprincipen vara permanen-
ta. Men grundlagen ldgger inga absoluta hinder
for att utse en domare for viss tid. Aven i de fall
dér en domartjénst tillsatts for viss tid giller rét-
ten att kvarstd i tjinsten den tid for vilken doma-
ren utsetts (RP 1/1998 rd, s. 160, GrUU 2/2006
rd, s. 3). Den oavsittlighet for domare som
grundlagen garanterar giller inte foredragande-
na i hogsta domstolen, men ritten att kvarsta i
tjidnsten har i speciallagstiftningen utstrickts
dven till dessa tjanster genom en direkt hinvis-
ning till 103 § i grundlagen (14 § i lagen om hog-
sta domstolen). Foredragandens ritt att kvarsta i
tjdnsten paverkas inte av att 13 § dndras, efter-
som 103 § i grundlagen dven tillimpas pa dem sa
lange visstidsanstéllningen varar. Forslaget ut-
gor inte ndgot konstitutionellt problem pa denna
punkt.

Frégan om att utdka antalet visstidsanstéllda
foredragande vid hogsta domstolen bor ocksa
bedomas mot bakgrund av hur detta paverkar
domstolens oavhéngighet och opartiskhet. En vi-
tal roll i denna beddmning spelar 3 § 3 mom. i
grundlagen dir det sdgs att den domande makten
utdvas av oberoende domstolar, i hdgsta instans
av hogsta domstolen och hogsta forvaltnings-
domstolen. Med domstolarnas oberoende avses
enligt forarbetena till grundlagen att domstolar-
na i sin réttskipningsverksamhet ska vara obero-
ende av inflytande fran annat hall, exempelvis
fran lagstiftaren, utdvaren av regeringsmakten,
myndigheter och parterna i en réttskonflikt.
Domstolen ska vara oberoende ocksé inom ritts-
visendet (RP 1/1998 1d, s. 77). Dessa till konsti-
tutionens centrala grunder horande principer har
ocksé ett direkt samband med kraven i grundla-
gens 21 § pé garantier for en rittvis rittegang
och med grundlagens 103 § om ritt for domarna
att kvarsta i tjansten (GrUU 2/2006 rd, s. 3).

Bestdmmelsen om en réttvis rittegdng i arti-
kel 6 i europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rittigheterna utgar fran att rittegang-
en ska ske infor en oavhingig och opartisk dom-
stol som upprittats enligt lag. Europadomstolen
har 1 sin bedomning av oavhingighetskravet sér-

skilt tagit fasta pa hur domarna utses, hur ldng
deras dmbetstid dr, vilka garantier det finns mot
paverkan utifran och om det finns omsténdighe-
ter som ger anledning till tvivel om domstolens
oberoende (se t.ex. Sacilor Lormines 9.11.2006,
punkt 59 i domen). En domarutndmning pé viss
tid har i Europadomstolens praxis inte ansetts
vara ndgot problem, forutsatt att domaren under
denna tid dr oavsittlig (se Ettl o.a., 23.4.1987,
punkt 41 i domen). I den juridiska litteraturen
har man visserligen inte uteslutit risken for att en
utndmning pd mycket kort tid kan vécka farha-
gor om vissa domstolars oavhidngighet i den me-
ning som avses i artikel 6 1 Europeiska konven-
tionen om de ménskliga réttigheterna (se GrUU
2/2006 rd, s. 3).

Lagforslaget handlar inte om att tidsbegrénsa
tjinster som domare i en beslutfor sammansétt-
ning vid hogsta domstolen utan foredragande-
tjénster vid domstolen. Men foredragandena har
trots allt en viktig roll som beredare av drenden
vid hogsta domstolen. Vid hdgsta domstolens
sammantrdden avgors drendena pad foredrag-
ning. Foredraganden svarar ocksd for hogsta
domstolens avgdrande, om han eller hon inte re-
serverar sig. Féredragandenas stdllning, tjanste-
forhallandets varaktighet inbegripen, dr med an-
dra ord inte irrelevant i bedomningen av huruvi-
da kravet pd oavhidngighet och opartiskhet i
grundlagen och konventionen om de méanskliga
rittigheterna uppfylls eller inte. Utskottet menar
att det 1 och for sig &r klart att sdvil oavsittlig-
het under anstillningstiden som permanenta
tjénster bidrar till att framhéva foredragande-
nas, ja hela domstolens oavhingighet. Men & an-
dra sidan vill man genom att l4ta vissa tjdnster
vara tidsbundna dels ge personer inom réttsvéar-
den mojlighet att utbilda och meritera sig, dels
uppdatera kompetensen i beredningen av dren-
den som behandlas av hogsta domstolen. Aspek-
ter av detta slag pd rekrytering och béttre opera-
tiva forutsdttningar vid hogsta domstolen ger
godtagbara grunder att i ndgon man oka andelen
visstidsanstéllda foredragande vid hogsta dom-
stolen.

Mot bakgrund av det ovan sagda strider be-
stimmelserna inte mot grundlagen. Utskottet vill



trots allt papeka att enligt lagforslaget kan en
visstidstjanst som referendarierad tillsdttas for
hogst fem ér i sénder. Med denna formulering &r
ocksd mycket korta visstidsanstédllningar mojli-
ga. Om kortvariga tjansteforhallanden for viss
tid anvénds i stor utstrickning finns det risk for
att det far negativa effekter for foredragandens
oavhingighet och ger anledning till tvivel om
domstolens oberoende. Darfor bor bestimmel-

Helsingfors den 22 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Soderman /sd

medl. Heli Jarvinen /grona
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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sen preciseras sd att huvudregeln dr fem ar och
att avvikelse fran det far goras bara av sirskilda
skal.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Elisabeth Nauclér /sv
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
ers. Hannu Hoskonen /cent.
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