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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

26/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om &4ndring av lagen om studie-
stod och av 2 § i lagen om stod for skolresor for
studerande i gymnasieutbildning och yrkesut-

bildning

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lagar
om &dndring av lagen om studiestdd och av 2 § i
lagen om stod for skolresor for studerande i
gymnasieutbildning och yrkesutbildning
(RP 116/2013 rd) till kulturutskottet for bered-
ning och bestdimde samtidigt att grundlags-
utskottet ska ldmna utldtande om drendet till kul-
turutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Virpi Hiltunen och re-
geringssekreterare Aino Still, undervisnings-
och kulturministeriet

- juris doktor, docent Liisa Nieminen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det d4ndringar i lagen om
studiestdd och i lagen om stod for skolresor for
studerande i gymnasieutbildning och yrkesut-
bildning.

Regeringen foreslar bland annat att studiesto-
det indexbinds och att systemet revideras sa att
det sporrar till studier pa heltid och snabbare av-
lagd examen. Det foreslas att studiepenningsbe-
loppen binds till folkpensionsindex. Nér det gél-
ler 18—19-ériga studerande som bor nagon an-
nanstans dn hos sina fordldrar foreslds det en
hdjning av de granser for fordldrarnas inkomster
som for narvarande inverkar nedsittande pé stu-
diepenningen for andra dn hogskolestuderande.

RP 116/2013 rd

For att stodet ska anvéindas mera planméssigt
foreslds det att den maximala stodtid som bevil-
jas for hogskolestudier forkortas frén 70 st6dma-
nader till 64 stddménader.

Propositionen hanfor sig till statsbudgeten for
2014 och avses bli behandlad i samband med
den.

Lagarna avses i huvudsak trdda i kraft den
1 augusti 2014.

I motiveringen for lagstiftningsordning gran-
skas med avseende pd 16 § 2 mom. och 6 §
2 mom. i grundlagen den nya bestdmmelse i la-
gen om studiestdd enligt vilken det i frdga om
18—19-4riga studerande som bor ndgon annan-
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stans &n hos sina fordldrar foreslds en hojning av
de grianser for fordldrarnas inkomster som for
ndrvarande inverkar nedsittande pa studiepen-
ningen for andra dn hogskolestuderande. Enligt
regeringens uppfattning innehaller propositio-

nen inga sddana begrénsningar av de grundlag-
gande rattigheterna pé grund av vilka lagforsla-
gen inte kunde behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Framjande av studier

Bedomningsprinciper. Det allménna ska enligt
16 § 2 mom. i grundlagen sékerstilla lika moj-
ligheter for var och en att oavsett medelloshet
enligt sin formaga och sina sérskilda behov fé
dven annan dn grundldggande utbildning och ut-
veckla sig sjdlv. Bestimmelsen péafor det all-
ménna en allmén skyldighet att bland annat se
till att medelloshet inte blir ett hinder for att fa
utbildning (RP 309/1993 rd och GrUU 14/2003
rd). Rétten att oavsett medelloshet f4 ocksa an-
nan dn grundlidggande utbildning ska tryggas pa
det sdtt som fOreskrivs nidrmare i lag. Regle-
ringsforbehéllet forutsitter att bestdmmelser
som tryggar denna ritt utférdas pé lagniva, men
Overlater 4t lagstiftaren att bestimma bestdm-
melsens ndrmare innehall (GrUU 10/1998 rd och
GrUU 14/2003 rd). Lagstiftningen om studie-
stod och stod for skolresor tillgodoser for sin del
uppdraget i grundlagens 16 § 2 mom. (GrUU
14/2003 rd).

Vissa av de dndringar som foreslds i lagen om
studiestod forbattrar de studerandes ekonomis-
ka stéllning. Sadana dr d&tminstone att studiepen-
ningens belopp binds till index (11 § 6 mom. i
lagforslag 1) samt att statsborgens belopp hojs
(16 § i lagforslag 1). Att utbildning som forbere-
der invandrare for gymnasieutbildning och yr-
keshogskolestudier ger ritt till studiestdod (5 a §
2 mom. och 4 § 2 mom. 2 punkten) forbéttrar i
sin tur invandrarnas mojligheter till studier.
Dessa reformer tillgodoser for sin del uppdraget
i grundlagens 16 § 2 mom. Ocksa i dvrigt dr de
foreslagna dndringarna huvudsakligen adekvata

med tanke pa grundlagen. Men samtidigt vill ut-
skottet peka pa tva detaljer i regleringen.

Sdnkt maximalt antal mdanader som berdttigar
till studiestéd. Det kan betraktas som en for-
samring av de studerandes ritt till studiestod att
studiestdd for hogskolestudier enligt 7 § 2 mom.
i lagforslag 1 kan fis for hogst 64 stodmanader.
Enligt den gillande bestimmelsen &r tiden 70
manader. Bestimmelsen giller den maximala
stodtiden for alla hogskolestudier. Andringen
begrinsar sédrskilt den tid som personer som re-
dan har avlagt en hogskoleexamen kan fa studie-
stod for andra hogskolestudier.

Syftet ér att stodet ska anvdndas mer planmés-
sigt (se RP 116/2013 rd s. 1 och 28). Antagligen
ar avsikten i enlighet med propositionens all-
ménna syfte ocksa att paskynda studierna och ti-
digareldgga Gvergangen till arbetslivet. Det kan
enligt utskottets uppfattning anses som godtag-
bara grunder for regleringen med avseende pa de
grundlaggande fri- och réttigheterna. De negati-
va verkningarna som regleringen medfor for de
studerande lindras dels av dndringar som forbétt-
rar forutsdttningarna for heltidsstudier, dels av
avgransningen 1 ikrafttridandebestimmelsen,
enligt vilken de bestimmelser om maximal st6d-
tid som géillde vid ikrafttrddandet tillimpas pa
hogskolestudier som inletts fore lagens ikrafttra-
dande. Att den maximala tiden for studiestdd
forkortas med sex manader forsvagar inte med
tanke pa helheten den studerandes mojlighet att
enligt sin formaga och sina sérskilda behov fa
dven annan dn grundldggande utbildning pa ett
satt som vore problematisk med avseende pé
16 § 2 mom. i grundlagen, anser utskottet.



Beaktande av fordldrarnas inkomster. En 18—
19-aring som studerar i ndgon annan léroanstalt
an en hogskola och som bor ndgon annanstans én
hos sin fordlder har enligt 19 § 4 mom. i forsla-
get till lag om studiestdd ratt till studiepenning
till fullt belopp, om fordldrarnas sammanlagda
nettoforvdrvs- och nettokapitalinkomster &r
hogst 53 000 euro per ar. Forslaget innebédr jim-
fort med nuldget att behovsprovningen baserad
pa fordldrarnas inkomster blir lindrigare. Men de
berdrda personerna skulle dnda vara i en svagare
stillning dn de 20 &r fyllda som studerar vid an-
dra hogskolor samt alla myndiga hogskolestude-
rande vilkas fordldrars inkomster inte alls beak-
tas nér studiestodet beviljas.

Regleringen har betydelse med avseende bade
pa 16 § 2 mom. i grundlagen och forbudet mot
diskriminering enligt 6 § 2 mom. i grundlagen.
Den senare bestimmelsen foreskriver att ingen
far sdrbehandlas utan godtagbart skél pa grund
av bl.a. alder eller andra personliga omsténdig-
heter.

Béde den gillande regleringen och den fore-
slagna lindrigare regleringen har samband med
3 § i lagen om underhall for barn enligt vilken
fordldrarna svarar for kostnaderna for barnets ut-
bildning &ven efter det barnet fyllt aderton &r,
om detta provas skéligt. Harvid beaktas sdrskilt
barnets anlag, utbildningstiden och kostnaderna
for utbildningen samt barnets mdojligheter att ef-
ter avslutad utbildning sjélvt svara for kostna-
derna for denna (se RP 116/2013 rd, s. 48/11).

Men nér det handlar om myndiga personer
kan regleringsforslaget som ingar i lagen om stu-
diestdd — och dven i forslaget — enligt utskot-
tets mening betraktas som tvivelaktigt sédrskilt
till den del det drabbar studerande som inte bor
hemma. Det framhévs med avseende pd jamlik-
hetsbestimmelserna i grundlagen av att motsva-
rande begrinsningar enligt 19 § 1 mom. i lagen
om studiestod inte tillimpas pa hogskolestude-
rande 1 dldern 18—19 é&r.

Men i sammanhanget vill utskottet lyfta fram
det faktum att den foreslagna regleringen med-
for en forbittring. I motiveringen till propositio-
nen (RP 116/2013 rd, s. 48) konstateras att av-
sikten dr att stegvis helt och héllet avstd fran att
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fordldrarnas inkomster ska inverka nedséttande
pé studiepenningen for en myndig studerande pa
andra stadiet som bor sjélvstindigt. Ett mal ar
dessutom att behovsprovningsgrunderna for stu-
derande pé olika utbildningsstadier ska forenhet-
ligas. Dessa reformer bor pdskyndas, anser ut-
skottet. Det &r viktigt inte bara med avseende pé
bestdimmelserna om jamlikhet i grundlagen utan
ocksd med avseende pd den bestdmmelse 1 16 §
2 mom. i grundlagen enligt vilken var och en ska
sakerstéllas lika méjligheter att fi dven annan dn
grundldggande utbildning.

Bemyndiganden att utfirda forordning

[4a§ 1 mom.iforslaget till lag om studiestdd
ingar bestimmelser om att bevilja studiestod for
utbildning som inte star under offentlig tillsyn.
I momentet fortecknas de krav pd utbildningsan-
ordnaren och utbildningens innehall som utgdr
villkor for att bevilja ritt till studiestod.
I 3 mom. i samma paragraf foreslas en bestim-
melse om att dterkalla rétten till studiestod. En-
ligt paragrafens 4 mom. fir ndrmare bestimmel-
ser om forutsittningarna for beviljande av ritt
till studiestod, om ansokan, beviljande och ater-
kallande av ritt till studiestdd samt om utbild-
ningsanordnarens utrednings- och anmaélnings-
skyldighet utfirdas genom forordning av statsra-
det.

De foreslagna bestimmelserna uppfyller de
krav som f6ljer av 80 § 1 mom. i grundlagen.
Men grundlagsutskottet vill 4ndé fasta uppmark-
samhet vid motiveringen i propositionen (RP
116/2013 rd, s. 37) enligt vilken studerande som
paborjat en utbildning som berittigar till studie-
stod ska ha ritt till studiestdd tills utbildningen
avslutas dven om utbildningsanordnaren frantas
ratten till studiestod for utbildningen i fraga.
Som bemyndigandet att utfirda forordning &r
formulerat ticker det dock inte denna situation.
Det handlar om vilka forutsattningarna dr for att
en person ska ha ritt till studiestod. Bestimmel-
ser 1 drendet maste tas in i lagen, det forutsétter
kravet i 80 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilket
bestimmelser om grunderna for individens rat-
tigheter och skyldigheter ska utfirdas genom
lag. Enbart foérordning récker inte.
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Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Helsingfors den 25 oktober 2013

I den avgorande behandlingen deltog

tf. ordf.Tuija Brax /grona

medl. Sauli Ahvenjarvi /kd
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Maarit Feldt-Ranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Anna Kontula /vinst

Jukka Kopra /saml

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

Anu Urpalainen /saml.
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