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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om produktion av social- och hélso-
tjanster (RP 52/2017 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till social-
och hilsovardsutskottet.

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition (RP 15/2017
rd) med forslag till lagstiftning om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av so-
cial- och hilsovarden samt till limnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska
stadgan om lokal sjalvstyrelse i friga om de bestimmelser som géller finansieringen av landska-
pen och vissa andra bestimmelser (RP 57/2017 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskot-
tet for utlatande till social- och hilsovérdsutskottet.

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition (RP 15/2017
rd) med forslag till lagstiftning om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av so-
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(RP 71/2017 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlitande till social- och hl-
sovérdsutskottet.
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PROPOSITIONERNA

I proposition RP 15/2017 rd foreslés att det stiftas en landskapslag, en lag om ordnande av social-
och hélsovard och en gemensam lag om inférande av dessa. I propositionen ingér dessutom de
andringar som landskaps- och social- och hilsovardsreformen forutsitter i den Ovriga lagstift-
ningen. Propositionen innehaller i enlighet med detta ett forslag till lag om landskapens finansie-
ring och forslag till dndring av lagstiftningen om kommunernas finansiering, skattelagstiftning-
en, lagstiftningen om landskapens och kommunernas personal samt vissa lagar som géller den all-
ménna forvaltningen.

I proposition RP 47/2017 rd foreslés en lag om kundens valfrihet inom social och hilsovérden.
Vidare foreslas att lagen om statens revisionsverk dndras.

I proposition RP 52/2017 rd foreslés det att det stiftas en lag om produktion av social- och hélso-
tjénster.

I proposition RP 57/2017 rd foreslar regeringen att regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om inrédttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hél-
sovarden samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lo-
kal sjalvstyrelse (RP 15/2017 rd), som ldmnades till riksdagen den 2 mars 2017, kompletteras ge-
nom att man kompletterar den foreslagna lagen om landskapens finansiering, lagen om infoérande
av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hélsovard och lagen om ordnande av radd-
ningsvisendet och dndrar lagen om offentlig upphandling och koncession.

I proposition RP 71/2017 rd foreslés det att regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovéarden
samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 1 Europeiska stadgan om lokal sjélv-
styrelse (RP 15/2017 rd), som ldmnades till riksdagen den 2 mars 2017, ska kompletteras.

Avsikten &r att de landskap som foreslas i proposition RP 15/2017 rd ska inrdttas s& snart som
mdjligt efter det att lagarna har antagits och stadfésts. Organiseringen av verksamheten och per-
sonal- och egendomsoverforingarna bereds inledningsvis av landskapens temporéra forvaltning.
Nir det landskapsfullméktige som valts efter landskapsvalet inlett sin verksamhet skots bered-
ningen av landskapen. Beredningen sker i samrdd med kommunerna och samkommunerna sa att
ansvaret for att ordna social- och hélsovéard samt andra sérskilt foreskrivna tjénster och uppgifter
overfors pa landskapen fran ingédngen av 2019.



Utlatande GrUU 26/2017 rd

I proposition RP 47/2017 rd foreslés en lag om kundens valfrihet inom social och hilsovérden.
Lagen ér avsedd att trida i kraft den 1 januari 2019. Lagens 37—51, 77, 78, 81—=83 och 85—95 §
avses dock trdda i kraft den 1 oktober 2017. Lagen om &ndring av 2 § i lagen om statens revisions-
verk dr avsedd att trdda i kraft den 1 juli 2017.

Den i proposition RP 52/2017 rd foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2019.

I proposition RP 57/2017 rd ingér inget avsnitt dér de i propositionen ingéende lagforslagen be-
doms med avseende pa grundlagen. I de dvriga propositionerna gors det i motiven till lagstift-
ningsordningen en omfattande bedémning av lagforslagen med avseende pa flera av bestimmel-
serna i grundlagen och vissa internationella forpliktelser.

I motiven till lagstiftningsordningen i propositionerna anser regeringen att lagforslagen stiftas i
vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser édnda att det &r befogat att begéra grundlagsutskot-
tets utlatande om propositionerna RP 15/2017 rd, RP 47/2017 rd, RP 52/2017 rd och RP 71/2017
rd.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
1. Inledning
1.1 Foremdlet for utlatandet

Riksdagens plenum har remitterat f6ljande propositioner till grundlagsutskottet for behandling:

— Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inréttande av land-
skap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden samt till limnande av under-
rattelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse (RP 15/2017 rd)

— Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om kundens valfrihet inom so-
cial- och hélsovéarden samt dndring av 2 § i lagen om statens revisionsverk (RP 47/2017 rd)

— Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om produktion av social- och hél-
sotjanster (RP 52/2017 rd)

— Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition (RP 15/
2017 rd) med forslag till lagstiftning om inrdttande av landskap och om en reform av ordnan-
det av social- och hélsovarden samt till limnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse i friga om de bestimmelser som géller finansie-
ringen av landskapen och vissa andra bestimmelser (RP 57/2017 rd)

— Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition (RP 15/
2017 rd) med forslag till lagstiftning om inrdttande av landskap och om en reform av ordnan-
det av social- och hélsovarden samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse i friga om de bestimmelser som giller Alands fi-
nansiella stéllning (RP 71/2017 rd).

Regeringens propositioner bildar en rittslig helhet som géller samma sak. For att kunna utfora sin
uppgift enligt grundlagens 74 § pa behorigt sitt har grundlagsutskottet beslutat att sambehandla
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drendena med stod av 34 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning och ldmna ett gemensamt utlatande
om propositionerna till social- och hélsovardsutskottet.

I det foljande kallas regeringens proposition RP 15/2017 rd huvudsakligen propositionen om
landskaps- och vardreformen, propositionen RP 47/2017 rd valfrihetspropositionen, propositio-
nen RP 52/2017 rd tjansteproducentpropositionen, propositionen RP 57/2017 rd den komplette-
rande propositionen om finansieringen och propositionen RP 71/2017 rd propositionen om
Aland. For att undvika oklarheter har utskottet skrivit separata forslag till beslut for varje propo-
sition i slutet av sitt utldtande.

1.2 Huvuddragen i propositionerna

Regeringen foreslar i propositionerna att en ny landskapssjélvstyrelse infors i Finland och att det
gors en genomgripande reform av systemet for social- och hilsovardstjénster, vilka i dag hor till
kommunernas organiseringsansvar. Regeringen foreslar ocksa att det stiftas en ny lag om kun-
dens valfrihet inom social- och hélsovarden. Malet &r att minska hédlso- och vélférdsskillnaderna
och forbittra tjansternas jamlikhet, tillgdngen till tjdnster och tjénsternas verkningsfullhet samt
stidvja kostnadsdkningen inom den offentliga social- och hélsovarden med ca 3 miljarder euro
fore 2030 (propositionen om landskaps- och vérdreformen, s. 160—163).

Enligt propositionen om landskaps- och vérdreformen ska det inrdttas 18 landskap i Finland. 16 §
i forslaget till landskapslag foreskrivs det att landskapet ska skota de uppgifter som aligger det en-
ligt lag, inom de 31 uppgiftsomraden som anges i bestimmelsen. Den mest betydande av dessa ar
organiseringsansvaret for social- och hélsovardstjdnsterna (nedan ocksé vérdtjdnsterna). Enligt
17 § i forslaget till landskapslag dr landskapsfullméktige landskapets hogsta organ. Landskaps-
fullméktige utses av invénarna i landskapet genom val. I lagen foreskrivs det dessutom om andra
paverkningsmdjligheter for invanarna. Landskapslagens bestimmelser om landskapens forvalt-
ning och ekonomi stimmer i stor utstrickning dverens med motsvarande bestimmelser i kommu-
nallagen. Bestimmelserna i landskapslagen ér allménna och 6verléter at landskapsfullmiktige att
nérmare besluta om landskapets organisationsstruktur.

I forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard (lagforslag 2) foreskrivs det att en del av
tjinsterna inom social- och hélsovarden kan samlas till storre helheter genom foérordning av stats-
radet (11 §). Dessutom ska landskapen i sin egen verksamhet skilja &t ordnandet av social- och
hilsovard och produktionen av tjanster (22 §). [ 52 § i forslaget till valfrihetslag sdgs det for sin
del att landskapens affarsverk inte sjdlva far producera direktvalstjénster eller tjénster som till-
handahalls mot kundsedel. I friga om dessa tjanster har landskapen bolagiseringsskyldighet.

Utifrén 3 kap. i forslaget till landskapslag och 4 kap. i forslaget till lag om ordnande av social- och
hélsovard bestar statens styrning i forhallande till landskapen av flera olika dtgérder, och den kan
anses vara relativt stark. Styrmedel &r ministeriets allménna styrning, 6vervakning och uppfolj-
ning av verksamheten och ekonomin, statens och landskapens utvarderings- och forhandlingsfor-
faranden i anslutning till beredningen av statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna
samt beslut om landskapens finansiering utifrén dessa forfaranden. Enligt 12 § i forslaget till
landskapslag ska statsrddet ocksa i samband med planen for de offentliga finanserna besluta om
en gemensam investeringsplan for landskapen. Lagforslagen innehéller dessutom ett stort antal
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bemyndiganden att utfirda forordning, vilka ger statsradet eller ministerierna makt att styra dver
beslutsfattandet i landskapen.

Det centrala syftet med regleringshelheten dr att frimja social- och hilsovardskundernas mojlig-
heter att vélja tjansteproducent och forbattra tillgdngen till tjinster samt tjanstekvaliteten. Den f6-
reslagna lagen om kundens valfrihet inom social och hilsovarden (forslaget till valfrihetslag, val-
frihetslagen) innehéller bestimmelser om innehéllet i kundens valfrihet (allménna bestdmmelser i
lagens 2 kap., ndrmare bestimmelser for olika tjénster i 3—6 kap.), rddgivning och handledning
om anvéndningen av valfrihet och samordning av tjanster (7 kap.), godkédnnande av tjansteprodu-
center samt avtalsforfaranden (8 kap.), tjansteproduktion och tjansteproducenternas skyldigheter
(9 kap.), erséttningar till tjinsteproducenter (10 kap.), informationshantering och tillsyn (11 kap.)
samt hur valfrihetsmodellen ska inforas (12 kap.). Valfriheten som grundldggande utgdngspunkt i
social- och hélsovarden betyder i praktiken att kunden har rétt att vélja tjinsteproducent och dess
verksambhetsstélle samt yrkesutbildad person eller multiprofessionell grupp yrkesutbildade perso-
ner som tillhandahéller tjénster (4 § i forslaget till valfrihetslag).

I tjansteproducentpropositionen foreslés det att det stiftas en lag om produktion av social- och
hélsotjanster (forslaget till tjinsteproducentlag). Den viktigaste principiella &ndringen i lagforsla-
get anknyter till att bestimmelserna om verksamhetsforutsittningarna och registreringen for of-
fentliga och privata tjdnsteproducenter forenhetligas.

1.3 Konstitutionell betydelse

Den helhet som regeringens propositioner utgor ska bedomas i synnerhet utifran de sociala rit-
tigheter och andra grundldggande réttigheter som foreskrivs i 19 § i grundlagen och den jamlik-
het i frdga om dessa réttigheter som forutsitts i 6 § i grundlagen, sjdlvstyrelsen for kommuninva-
nare enligt 121 § i grundlagen, genomforandet av sjilvstyrelse pa storre forvaltningsomraden dn
kommuner enligt 121 § 4 mom. i grundlagen och &verforing av offentliga forvaltningsuppgifter
pa andra 4n myndigheter enligt 124 § i grundlagen. Dessutom &r ocksa manga andra av grundla-
gens bestimmelser av relevans.

119 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs det att det allminna enligt vad som ndrmare bestims ge-
nom lag ska tillforsékra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjénster samt
fraimja befolkningens hélsa. Det allminna ska ocksé stddja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn s att de har mdjligheter att trygga barnens vélfard och individuella uppvaxt.
Grundlagsutskottet har konstaterat att det med avseende pa systemet med de grundléggande rét-
tigheterna finns vigande skél for en revidering av social- och hilsovérdstjénsterna. Dessa skél an-
knyter till de grundldggande fri- och réttigheterna och talar for att ansvaret for att ordna och pro-
ducera social- och hilsovardstjanster ldggs over pa aktorer som &r storre dn de enskilda kommu-
nerna (se GrUU 30/2016 rd, s. 3, GrUU 75/2014 rd, s. 2 och GrUU 67/2014 rd, s. 3—4). Utskottet
har ocksé konstaterat att de fordndringsfaktorer som paverkar finansieringsbasen for de offentli-
ga finanserna, sdsom forédndringen av befolkningsstrukturen, forutsétter effektiva atgirder for att i
framtiden trygga bland annat den grundlédggande ritten till social trygghet enligt 19 § i grundla-
gen (se GrUU 63/2016 rd, s. 2—3 och GrUU 20/2013 rd, s. 3/1I).
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Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen 4r Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda
sig pa sjélvstyrelse for kommunens invénare. Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmel-
ser om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lag. Nér det géller den kommunala
sjdlvstyrelsen har grundlagsutskottet i sin praxis lagt vikt vid i hur stor utstrickning uppgifter som
genom lag alagts kommunerna verfors pa landskapens organ (se t.ex. for finansieringens del
GrUU 75/2014 rd och GrUU 67/2014 rd och for uppgifternas del GrUU 65/2002 rd, s. 3).

1121 § 4 mom. i grundlagen sigs det att om sjélvstyrelse pa storre forvaltningsomraden dn kom-
muner bestdms genom lag. | Finland har man inte infort ndgon allmén landskapssjilvstyrelse, och
riksdagen har inte tidigare behandlat sddana forslag. Det finns siledes inte nagra stéllningstagan-
den av grundlagsutskottet om de krav som ska stéllas pa en allmén landskapssjélvstyrelse enligt
grundlagens 121 §. Grundlagsutskottet har dock bedomt sjdlvstyrelsesystem som infors i ett for-
valtningsomrade storre 4n en kommun med avseende pé grundlagens 121 § 4 och 1 mom. i sina
utldtanden om forvaltningsforsoket i Kajanaland (GrUU 22/2006 rd och GrUU 65/2002 rd).

1124 § i grundlagen sdgs det att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra dn myndig-
heter endast genom lag eller med stéd av lag, om det behovs for en &ndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. I valfrihetspropositionen foreslas det att en omfattande uppgiftshelhet
ska dverforas fran det allménna till privata social- och hélsocentraler som har formen av aktiebo-
lag eller ndgon annan privatrittslig sammanslutning. Det handlar om produktion av de direktval-
stjanster som anges i 15 § i valfrihetslagen. I forarbetena till grundlagen ségs det att genom orda-
lydelsen i 124 § betonas det att skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter i regel ska hora till
myndigheterna och att dessa uppgifter endast i begrinsad utstrickning kan anfortros andra dn
myndigheter. Bestimmelsen dr séledes i princip inte avsedd att anvindas till att 1dgga ut omfat-
tande forvaltningsuppgifter pé aktdrer utanfor den egentliga myndighetsapparaten (se RP 1/1998
rd, s. 178—179, GrUB 10/1998 rd, s. 33). Hittills har grundlagsutskottets tolkningspraxis géllt
overforing av enstaka relativt begrinsade forvaltningsuppgifter pa4 andra dn myndigheter (se
sarsk. GrUU 48/2005 rd, s. 3/1).

De andringar som regeringen foreslér i propositionerna utstracker sig till grunderna for den of-
fentligt finansierade social- och hilsovéarden, och de éndrar pa ett fundamentalt sétt ansvaret for
att organisera, producera och finansiera social- och hilsovarden. De dndrar ocksa pa ett visent-
ligt sdtt organisationen inom den offentliga sektorn genom att infoéra en ny niva med sjalvstyran-
de landskap. Det for sin del leder till att den kommunala sjélvstyrelsens betydelse minskar. For-
slagen forskjuter ocksé tyngdpunkten inom beskattningen i riktning mot statlig beskattning.

Regeringen betonar pd manga stéllen i motiveringen till propositionerna att det sétt pa vilket land-
skapen forverkligar sitt organiseringsansvar i hog grad dr avgoérande for att nd mélen med refor-
men och de positiva effekterna i friga om vardtjansterna. Betydelsefulla i detta avseende ar ocksé
den nationella styrningen av landskapen och digitaliseringen (se t.ex. propositionen om land-
skaps- och vardreformen, s. 14). Grundlagsutskottet faster uppmérksamhet vid att regeringen i
motiveringen till propositionerna i hog grad stéller sig tvivlande till om mélen kan nas. Det sigs
till exempel i valfrihetspropositionen att &ven om lagforslaget ger landskapet ménga mojligheter
att styra att tjinsteproduktionen utvecklas pé ett indaméalsenligt sétt sa att de mél som landskapet
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faststéllt och forhéllandena i landskapet, till exempel gles boséttning, beaktas, kan skillnaderna i
befolknings- och samhéillsstrukturen dnda leda till att reformen inte fir samma effekter i hela Fin-
land. Regeringen séger att utbudet av tjanster sannolikt dkar i boséttningscentrum, men i glest be-
byggda omraden okar utbudet nddvéndigtvis inte i samma utstrackning (valfrihetspropositionen,
s. 82).

Nir grundlagsutskottet bedomer propositionerna som helhet maste utskottet ta stillning till en hur
stor osdkerhet om framtiden som dr konstitutionellt acceptabel, &ven om det alltid forekommer en
viss osdkerhet i samband med bestimmelser i lag.

I den konstitutionella bedoémningen av den nu aktuella reformen handlar det om en béde till inne-
héllet och omfattningen ny situation, sérskilt i forhallande till grundlagens 19, 121 och 124 §, vil-
ka behandlas ovan. Grundlagsutskottet betonar &nda den utgangspunkten att den konstitutionella
beddmningen inte enbart kan grunda sig pa ny tolkning nér det handlar om en forvaltningsreform
av denna storlek dér regleringen &r betydelsefull for vars och ens grundldggande réttigheter. Tolk-
ningen av konstitutionen och grunderna for tolkningen maste ocksé i den nu aktuella situationen
stodja sig pa gillande ritt och befintlig réttslig praxis.

1.4 Behandlingen av propositionerna i grundlagsutskottet och avgrinsning av utlitandet

Enligt 74 § 1 grundlagen ska grundlagsutskottet ge utlatanden om grundlagsenligheten i fraga om
lagforslag och andra drenden som foreldggs utskottet samt om deras forhéllande till internationel-
la fordrag om ménskliga réttigheter.

Den planerade ikrafttradandetidpunkten for denna helhet ar juli 2017. Grundlagsutskottet anser
att denna tidtabell &r synnerligen problematisk med tanke pa grundlagen, sérskilt ndr man beaktar
reformens betydelse. Det handlar om avgdranden pa systemniva inom forvaltningen med vésent-
lig paverkan pé utdvandet av de grundldggande réttigheterna. Mot bakgrund av detta anser utskot-
tet att det ar viktigt att man alltid reserverar tillrackligt med tid for riksdagsbehandlingen av for-
slag.

Grundlagsutskottet har tidigare bedémt regeringens proposition med forslag till lag om ordnan-
det av social- och hélsovéarden (se RP 324/2014 rd och GrUU 67/2014 rd). Mélet med den regle-
ring som foreslogs da var en grundlig reform av systemet for social- och hélsovardstjanster. Ut-
gangspunkten for reformen var att frimja och upprétthélla vélfarden och hélsan och minska skill-
naderna i vélfard och hélsa mellan befolkningsgrupperna. Regleringen skulle garantera ritten till
social- och hilsovérd av god kvalitet. Ett ytterligare syfte var att trygga finansieringen av social-
och hélsovérdstjédnsterna pa langre sikt. Utskottet ansag att bade det sétt pa vilket forvaltningen
skulle ordnas enligt forslaget och den foreslagna finansieringsmodellens konsekvenser for kom-
munerna och kommuninvanarna var problematiska med hénsyn till grundlagen.

Social- och hélsovardsutskottet foreslog med anledning av grundlagsutskottets utlatande att pro-
positionens bestimmelser om kommunernas finansieringsansvar skulle dndras. Utskottet fore-
slog ocksa en éndring av bestimmelserna sé att en del av finansieringen skulle faststéllas pa ett
sitt som avvek frén lagen om ordnandet av social- och hilsovérden. Syftet med social- och hél-
sovardsutskottets dndringsforslag var att genomfora reformen av social- och hélsovarden pa ett
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grundlagsenligt sitt. Grundlagsutskottet ansdg att detta syfte inte uppnaddes (GrUU 75/2014 rd).
Utskottet sade att social- och hilsovardsutskottets lagforslag och motiven till dem inte bildade ett
tillrdckligt underlag for en behorig konstitutionell bedomning av de visentliga dndringar som f6-
reslogs i den ursprungliga propositionen, med hénsyn till grundlagens bestimmelser om lagstift-
ningsforfarandet, principerna for god lagberedning och det aktuella lagstiftningspaketets vittga-
ende betydelse. Enligt utskottet hade lagfoérslagen kunnat behandlas i vanlig lagstiftningsordning
endast om utskottets konstitutionella anmérkningar om demokratin i den foreslagna forvaltnings-
modellen och kommunernas finansieringsansvar samt det regelverk som dessa bildade hade be-
aktats pa behorigt sétt.

I samband med behandlingen av de ovanndmnda utldtandena hérde grundlagsutskottet ett stort
antal sakkunniga. Utskottet horde vid sidan av de sedvanliga statsforfattningsexperterna ocksa
sarskilt experter inom social- och hélsovarden. Vid riksmétet 2014 behandlade utskottet dessa ut-
latanden vid sammanlagt 28 mdten under perioden 9.12.2014—5.3.2015. Propositionen forfoll i
valperiodens slut.

Den nu aktuella propositionen om landskaps- och vérdreformen remitterades till grundlagsutskot-
tet for utlatande onsdagen den 8 mars 2017 (PeVP 15/2017 vp, § 5). Utskottet borjade behandla
valfrihetspropositionen den 11 maj 2017 (PeVP 41/2017 vp, § 6) och tjansteproducentpropositio-
nen den 18 maj 2017 (PeVP 45/2017 vp, § 4). Regeringen har dessutom 6verlamnat tva komplet-
terande propositioner (RP 57/2017 rd och RP 71/2017 rd). Som det ségs ovan har utskottet sam-
behandlat de propositionerna som ett riksdagsérende, och efter behandlingen ger utskottet ett ge-
mensamt utlaitande med anledning av dem (GrUU 26/2017 rd).

De propositioner som nu ska beddmas utgdr synnerligen omfattande helheter. Antalet sidor upp-
gér till sammanlagt 1 493, och propositionerna innehéller 41 lagforslag med sammanlagt 748 pa-
ragrafer. Dessutom har statsradet under behandlingen av drendet 1dmnat grundlagsutskottet un-
derlag for utfragningar och ytterligare information som utskottet begért. Det materialet omfattar
flera hundra sidor. Utskottet har vid tva tillfillen begéirt information av statsradet enligt 47 § 2
mom. i grundlagen om aspekter som géllt grundlagsenligheten av propositionerna som helhet.

Grundlagsutskottet menade 1 sin begéran den 23 maj 2017 att det ar statsrddets skyldighet
att 1 enlighet med grundlagens 47 § 2 mom. ge grundlagsutskottet en heltdckande bedom-
ning av de sammantagna konsekvenserna av de olika propositionerna med avseende pa
grundlagen (PeVP 47/2017 vp, § 5).

Genom sitt beslut den 24 maj 2017 dversédnde grundlagsutskottet en bedémning som ut-
skottet hade fatt om de atgirder som genomforandet av vard- och landskapsreformen for-
utsétter och tidtabellen for dem till statsradet. Utskottet sade da ocksa att det &r statsradets
skyldighet att i enlighet med grundlagens 47 § 2 mom. ge grundlagsutskottet en utredning
om vilka atgirder statsradet anser att genomforandet av reformen kréver och en uppskatt-
ning av tidtabellen for dessa atgérder (se PeVP 48/2017 vp, § 3).

Grundlagsutskottet beredde sig pa behorigt sitt pa en grundlig behandling av fragan, eftersom sa-

kens betydelse och omfattningen av propositionerna kravde det. Utskottet har organiserat sin
verksamhet sa att man kan trygga behandlingen av propositionerna pa sa sétt att det forsta land-
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skapsvalet kan forréttas i samband med presidentvalet 2018, i enlighet med regeringens mal (pro-
positionen om landskaps- och vardreformen, s. 644).

Under behandlingen av drendet har grundlagsutskottet hort tiotals sakkunniga. Dessa ndmns i
borjan av utlatandet. Utskottet har hort universitetsforskare som specialiserat sig pa statsforfatt-
ningsritt samt ett stort antal experter inom social- och hélsovard. I borjan av behandlingen fram-
stéillde utskottet en begéran till bade social- och hilsovardsministeriet och finansministeriet om
att tjinstemén fran ministerierna skulle narvara vid utskottets mdten alltid nir andra personer hors
i utskottet i fraigan. Meningen var att ge ministerierna mojlighet att genast beméta de synpunkter
som de sakkunniga framforde i sina utlatanden.

Utskottet har behandlat fragan vid néstan 60 méten och ordnat 34 sakkunnigutfrdgningar under ti-
den 8.3.2017—29.6.2017. En del av utfragningarna har koncentrerat sig pé sérskilda fragestill-
ningar, och i samband med dem har utskottet gett de sakkunniga preciserade fragor som underlag
for deras stédllningstaganden. Dessa tematiska utfrdgningar har gillt bland annat propositionernas
forhallande till grundlagens bestimmelser om sjilvstyrelse, Alands sjilvstyrelse, de sprakliga rit-
tigheterna och rittssidkerheten. [ samband med dessa utfragningar har de sakkunniga gett in flera
hundra sidor skriftliga utlatanden, som nu nér behandlingen upphor blir offentliga och publiceras
pa riksdagens webbsidor vid sidan av det 6vriga materialet. De fragor som stilldes till de sakkun-
niga i samband med de tematiska utfrdgningarna finns dokumenterade i dessa offentliga utlatan-
den.

Stéllningstagandena till beredningshandlingar enligt grundlagens 74 §, som géller grundlags-
utskottets uppgift (RP 1/1998 rd, s. 95/1 och 127/II), motsvarar den praxis som géllde redan nér
paragrafen stiftades, dvs. att grundlagsutskottets utldtanden i fragor som géller grundlagen och de
ménskliga réttigheterna anses vara bindande i riksdagsbehandlingens olika faser (GrUB 10/1998
rd, s. 22/T). Utskottet framhéller &nda att utskottets utlaitanden har betydelse &dven vid tillimpning-
en och tolkningen av en lag. I motiveringen till grundlagens 106 § ségs det att det &r klart att en
konflikt mellan tillimpningen av en lag och grundlagen inte kan anses uppenbar, om grundlags-
utskottet har tagit stéllning till den nér lagen stiftades och ansett att ndgon konflikt inte foreligger
(RP 1/1998 1d, s. 164/11).

Grundlagsutskottet anser att dess konstitutionella uppdrag enligt grundlagens 74 § i denna fas av
behandlingen tryggas pa behdrigt sitt genom att utskottet ger ett utldtande dar det koncentrerar
sig pa de vésentligaste konstitutionella fragestillningarna i lagforslagen. Utskottet anser inte att
det 4r ndgon mening att beddma alla detaljer i regleringen i ett 1age dir det krivs vésentliga dnd-
ringar i regleringens grundléggande struktur och eventuellt ett stort antal detaljéndringar i propo-
sitionerna for att lagforslagen ska stimma 6verens med grundlagen och ddrmed kunna godkénnas
i vanlig lagstiftningsordning. I det hér utlatandet kan utskottet séledes inte anses ha gjort nigra
andra stéllningstaganden om lagforslagens forhéllande till grundlagen med relevans for framtida
tillimpningssituationer &n de som explicit framgér av utlétandet.

Grundlagsutskottet anser att det dr klart att det framdver krévs uttrycklig medverkan av utskottet
for att propositionerna ska kunna godkéannas. Utskottet anfor nedan pa ett for lagstiftaren bindan-
de sitt att det vid den fortsatta beredningen av propositionspaketet ska reserveras tillrickligt med
tid for att gora de dndringar i propositionerna som utskottet forutsétter i detta utlatande.
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2. Grundlagstryggade former av sjilvstyrelse
2.1 De grundliiggande lisningarna i propositionerna och utgangspunkterna for bedomningen

Enligt 1 § i lagen om landskapsindelning (lagforslag 5) i propositionen om landskaps- och vérdre-
formen é&r Finland indelat i landskap som é&r sjélvstyrande i enlighet med landskapslagen (lagfor-
slag 1). I landskapslagens 2 § foreskrivs det att ett landskap ar ett offentligréttsligt samfund som
ar sjélvstyrande pa sitt omrade enligt vad som foreskrivs i den lagen.

Nir det géller de landskap som foreslés bli inrdttade handlar det om sjélvstyrelse pé storre omra-
den &n kommuner enligt 121 § 4 mom. i grundlagen. Ett landskap &r ett offentligt samfund med
verksamhet inom manga omraden. Enligt 6 § i forslaget till landskapslag har ett landskap allt som
allt 31 olika uppgiftsomraden. Frén ekonomisk synpunkt ér social- och hélsovarden den viktigas-
te sektorn i landskapet. Den star for ca 17,4 miljarder euro av kostnaderna for de uppgifter som
overfors till landskapen (se t.ex. propositionen om landskaps- och vardreformen, s. 170, 191, 234
och 238). Helhetsfinansieringen av landskapens dvriga uppgifter uppskattas till ca 3,96 miljarder
euro berdknat enligt 2017 ars nivd. Av det beloppet ska landskapsfullméktige rikta ca 1,04 mil-
jarder euro till landskapens framtida allménna finansiering och 2,92 miljarder euro anvisas land-
skapen i statsbudgeten for sdrskilda dandamal (se den kompletterande propositionen om finansie-
ringen, s. 4 och 9).

Reformen innebér att en betydande del av kommunernas lagstadgade uppgifter 6verfors till land-
skapen. Reformen och i synnerhet dverforingen av ansvaret for att ordna social- och hélsovérd
fran kommunerna till landskapen har mycket stora konsekvenser for kommunernas verksamhet
och ekonomi. Samtidigt som kommunernas inkomster och driftsutgifter minskar till inemot half-
ten jamfort med nuldget, halls under- och 6verskotten samt skulderna i kommunernas balansrék-
ningar i praktiken oférdndrade. De uppgifter som overfors pa landskapets organiseringsansvar
har utgjort i genomsnitt 57 procent av kommunernas driftsutgifter (propositionen om landskaps-
och vardreformen, s. 245).

Grundlagsutskottet anser att de fragor som ska avgoras i den konstitutionella bedomningen av
lagforslagen hanfor sig till tva aspekter som har ett réttsligt samband med varandra. Fragan ar for
det forsta om regleringen som helhet minskar kommuninvanarnas sjalvstyrelse pa ett séitt som
strider mot 121 § 1—3 mom. i grundlagen och for det andra om den sjilvstyrelse som landskapen
foreslés fa ar tillrdcklig enligt samma paragrafs 4 mom. Den forsta fragestéllningen dr omvénd till
hur utskottet i allménhet i sin praxis har bedomt kommunernas uppgifter med avseende pa sjilv-
styrelsen. Normalt har det handlat om att 6ka kommunernas uppgifter och om finansieringsprin-
cipen, medan det nu pd samma sétt som nér det gillde det foregidende vardreformforslaget (se
GrUU 75/2014 rd och GrUU 67/2014 rd) &r frdga om hur ett férslag om att franta kommunerna en
betydande del av deras uppgifter forhaller sig till grundlagen. En annan fréga som pé ett visent-
ligt sdtt hianfor sig till landskapssjdlvstyrelsen och till grundlagens 121 § 4 mom. dr huruvida den
ratt till tillrdckliga social-, hédlsovérds- och sjukvardstjanster som tryggas i grundlagens 19 § 3
mom. kan motivera att man begrinsar landskapens sjélvstyrelse genom den starka statliga styr-
ningen i den nu aktuella stora reformen.

12
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2.2 Den kommunala sjilvstyrelsen
Grundlagens bestimmelser och grundlagsutskottets praxis

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen ar Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda
sig pa sjilvstyrelse for kommunens invanare. Bestimmelsen grundar sig pa grundlagsutskottets
praxis fran regeringsformens tider att med den i grundlagen skyddade kommunala sjalvstyrelsen
avses att kommuninvénarna har rétt att besluta om sin kommuns forvaltning och ekonomi. I sjélv-
styrelsen ingér bland annat kommuninvénarnas rtt till forvaltningsorgan som de sjilva valt (RP
1/1998 rd, s. 175/11). Det gér inte att genom vanliga lagar gora sadana ingrepp i sjélvstyrelsens
mest centrala sdrdrag att den urholkas i sak (se t.ex. GrUU 20/2013 rd, s.6/11, GrUU 22/2006 rd, s.
2/1, GrUU 65/2002 rd, s. 2—3, och GrUU 31/1996 rd, s. 1/1I).

Bestdmmelser om de allménna grunderna fér kommunernas forvaltning och om uppgifter som
alaggs kommunerna utfardas enligt grundlagens 121 § 2 mom. genom lag. Syftet med bestdm-
melsen dr att eliminera mojligheten att &ldgga kommunerna nya uppgifter genom forfattningar pa
lagre nivéa &n lag. Enligt forarbetena till grundlagen ar det forenligt med kommuninvanarnas
sjdlvstyrelse att kommunen sjélv ska kunna besluta om uppgifter som den atagit sig med stdd av
sjdlvstyrelsen och att kommunen i dvrigt kan tilldelas uppgifter endast genom lag (RP 1/1998 rd,
s. 176).

Enligt grundlagens 121 § 3 mom. har kommunerna beskattningsritt. Bestimmelser om grunder-
na for skattskyldigheten och for hur skatten bestdms samt om de skattskyldigas rattsskydd utfér-
das genom lag. I forarbetena till bestimmelsen ségs det att i enlighet med de grundldggande ut-
gangspunkterna for den kommunala sjélvstyrelsen ska det genom lag bestimmas om grunderna
for hur skatten bestdms och inte om skattens storlek pé det sétt som forutsitts i grundlagens 81 § i
fraga om statsskatt. Kommunerna har siledes ritt att bestimma om kommunalskattens storlek en-
ligt de grunder som anges i lag (RP 1/1998 rd, s. 176). | samband med att grundlagen stiftades pé-
pekade grundlagsutskottet att kommunerna inte kan ha ndgon beskattningsrétt oberoende av lag
och anség att lagstiftaren har befogenhet att foreskriva mera ingdende om kommunernas beskatt-
ningsritt (GrUB 10/1998 rd, s. 33/I). Substansen i kommunernas beskattningsrétt 4r i utskottets
praxis i dag att den ska spela en reell roll for kommunernas mojligheter att sjélvstandigt bestim-
ma over sin ekonomi (se GrUU 67/2014 rd, s. 10, och GrUU 16/2014 rd, s. 2—3).

Grundlagsutskottet har 1 sin praxis betonat att nir bestimmelser om kommunernas uppgifter in-
fors, ska det i1 enlighet med finansieringsprincipen samtidigt ses till att kommunerna har faktiska
forutsattningar att klara av dem (se GrUU 16/2014 rd, s. 2/1I och de utlatanden som nédmns dér).
Utskottet har ansett att finansiella uppgifter for kommunerna med hénsyn till att sjdlvstyrelsen ar
skyddad i grundlagen inte far vara sa stora att de forsimrar kommunernas verksamhetsvillkor pa
ett sétt som @ventyrar kommunernas mdjligheter att sjdlvstdndigt bestimma om sin ekonomi och
ddrmed ocksa om sin forvaltning (se t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3/ och GrUU 50/2005 rd, s. 2).
Finansieringsprincipen ingér ocksa i artikel 9.2 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse, dér
det ségs att de lokala myndigheternas ekonomiska resurser ska motsvara de uppgifter som tillde-
lats dem i grundlag och annan lag (se GrUU 16/2014 rd, s. 2/11). Grundlagsutskottet har i sin prax-
is som giller statsandelssystemet ansett att det med tanke pa finansieringsprincipen som tryggas i
grundlagen inte racker att bedoma hur den forverkligas pé hela den kommunala sektorns nivé, ef-
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tersom medborgarnas sjélvstyrelse dr skyddad i varje kommun. Konsekvenserna ska saledes be-
domas ocksé med tanke pa situationen i enskilda kommuner (se t.ex. GrUU 40/2014 rd, s. 3,
GrUU 16/2014 rd, s. 3, och GrUU 41/2002 rd, s. 3/1I).

Forslagens konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen: uppgifter och beskattning

Enligt den géllande lagstiftningen ansvarar kommunerna for att ordna social- och hilsovérd. En-
ligt 9 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovard ska landskapen ha organiserings-
ansvaret for social- och hilsovarden. I lagforslagets 22 § 2 mom. ségs det att kommuner, sam-
kommuner och deras dottersammanslutningar samt stiftelser dér de har bestimmande inflytande
inte far producera social- och hélsovardstjanster som omfattas av landskapens organiseringsan-
svar. Det handlar alltsa inte bara om att franta kommunen en lagstadgad uppgift utan ocksé om att
forbjuda kommunen att producera vardtjanster. Enligt 42 § i den inférandelag som ingér i propo-
sitionen om landskaps- och vardreformen (lagen om inférande av landskapslagen, lagen om ord-
nande av social- och hdlsovéard och lagen om ordnande av rdddningsvésendet, lagforslag 3) ska
kommunfullméiktige bestimma inkomstskattesatsen for 2019 sé att den &dr inkomstskattesatsen
for 2018 minskad med 12,47 procentenheter. Bestimmelserna ovan innebér begrénsningar i kom-
munernas ritt att bedriva vissa typer av verksamhet och i deras ritt att besluta om sin ekonomi.

Overfringen av ansvaret for att ordna social- och hilsovérd och andra uppgifter frin kommuner-
na till landskapen har mycket stora konsekvenser for kommunernas verksamhet och ekonomi.
Regeringen bedomer i motiveringen till propositionen att de kostnader som dverfors fran kom-
munerna till landskapen uppgar till sammanlagt ca 17,42 miljarder euro. Av kommunernas in-
komster dverfors 17,46 miljarder euro till landskapen (propositionen om landskaps- och vardre-
formen, s. 248). I motiveringen till lagstiftningsordningen (s. 688) ségs det att de uppgifter som
foreslés bli overforda har alagts kommunerna genom lag, och de kan séledes ocksa frantas kom-
munerna genom lagindringar och att propositionen darfor inte till denna del stér i strid med den
kommunala sjdlvstyrelsen enligt grundlagen. Grundlagsutskottet dr 4nda av den uppfattningen att
en Overforing av uppgifter i den foreslagna storleksklassen kraver en mer ingédende granskning.

Den foreslagna overforingen av uppgifter fran kommunerna till landskapen ar en till sina konse-
kvenser sé pass omfattande reform att man maste sikerstilla att den inte dndrar kommunernas
konstitutionella roll som organ som grundar sig pé sjalvstyrelse for kommuninvénarna. Enligt ut-
skottet 4r exempelvis en situation dér kommunernas uppgifter minskar sa att de bara utstracker
sig till kommunens sé kallade allménna kompetens inte oproblematisk med avseende pé princi-
pen om kommunal sjdlvstyrelse. Nér det géller den kommunala sjélvstyrelsen har grundlags-
utskottet i sin praxis lagt vikt vid i hur stor utstrdckning uppgifter som genom lag alagts kommu-
nerna dverfors pa landskapens organ (se t.ex. GrUU 65/2002 rd, s. 3). Utskottet har till exempel
gjort den bedémningen att 2014 &rs proposition med forslag till lag om ordnandet av social- och
hilsovarden var av exceptionell omfattning och att den da foreslagna 6verforingen av uppgifter
och ansvar till samkommuner darfor redan i sig innebar en betydande begrédnsning i kommuner-
nas sjélvstyrelse (GrUU 67/2014 rd, s. 6/II). Med beaktande av bestimmelserna i grundlagens
121 § och utskottets praxis om dem &r det séledes inte mdjligt att helt fritt Gverfora uppgifter fran
kommunerna till landskapen.
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1121 § i grundlagen sdgs det att Finland &r indelat i kommuner. Enligt grundlagsutskottets me-
ning uttrycker bestimmelsen utover skyddet for sjdlvstyrelsen ocksé lagstiftarens syfte att den
finldndska forvaltningen under centralforvaltningen i vésentlig grad ska grunda sig pd kommuner
och kommunalt sjalvstyrelse (se ocksd RP 1/1998 rd, s. 175). Utskottet anser att det foljer av
grundlagens 121 § att en sjélvstyrelse pa landskapsniva inte helt kan ersétta den kommunala
sjdlvstyrelsen. Det betyder att nir man genom vanlig lag foreskriver om landskapens sjélvstyrel-
se maste man pa grund av 121 § i grundlagen se till att detta inte omintetgdr den kommunala sjélv-
styrelsen eller vdsentligt minskar dess betydelse.

Grundlagsutskottet konstaterade vid riksmotet 2014 att ett tankbart alternativ for att ordna social-
och hélsovarden med avseende pa grundlagen vore att dverfora uppgifterna fran kommunerna till
storre sjalvstyrelseomraden &n kommuner som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen. I de omradena
skulle demokratin forverkligas genom val, och de skulle dessutom ha beskattningsrétt (se GrUU
67/2014 rd, s. 8). Utskottet anser ocksa nu att en dverforing av uppgiften att ordna och producera
social- och hélsovard fran kommunerna inte innebér en sd avgorande minskning av kommuner-
nas uppgifter att det i sig skulle strida mot det grundlagsenliga skyddet for den kommunala sjélv-
styrelsen. Kommunerna kommer fortfarande att ha kvar betydande uppgifter, bland annat uppgit-
ten att frimja kommuninvanarnas védlmaende och hélsa och idrotts- och kulturtjansterna i sam-
band med detta samt smébarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundliggande ut-
bildningen, planldggningen och néringspolitiken. Kommunerna kommer ocksa att utifran sin
sjdlvstyrelse ha kvar rétten att ata sig ocksé andra 4n lagstadgade uppgifter, med undantag av att
producera social- och hilsovérd, vilket de nu uttryckligen forbjuds att gora. Det ar ocksa av be-
tydelse att det kan ldggas fram vdgande skil for den foreslagna overforingen av uppgifter vilka
framfor allt anknyter till tryggandet av de grundldggande fri- och rittigheterna (se ocksd GrUU
67/2014 1d, s. 6/11).

Enligt 42 § i forslaget till inforandelag ska kommunfullmiktige bestimma inkomstskattesatsen
for 2019 sa att den dr inkomstskattesatsen for 2018 minskad med 12,47 procentenheter. Det be-
tyder att inkomstskattesatsen for kommunerna for 2019 delvis bestdms direkt utifran lagen. Som
det ségs i motiveringen till lagstiftningsordningen i propositionen (s. 688—691) innebér regle-
ringen en ny typ av restriktion fér kommunernas beskattningsrétt och kan i princip anses sté i strid
med kommunernas grundlagstryggade beskattningsritt.

Enligt grundlagsutskottet ar propositionen inte forenlig med ordalydelsen i grundlagens 121 § 3
mom. och det som ségs i forarbetena, dvs. att kommunerna har ritt att bestimma om kommu-
nalskattens storlek enligt de grunder som anges i lag, eftersom kommunfullméktige inte har na-
gon provningsritt alls i saken. A andra sidan har grundlagsutskottet pipekat att kommunerna inte
kan ha nagon beskattningsritt oberoende av lag och ansett att lagstiftaren har befogenhet att {6-
reskriva mera ingdende om kommunernas beskattningsritt (GrUB 10/1998 rd, s. 33/1). I princip
hor det helt klart till omradet for lagstiftningen att lagstifta om skatter. Detta géller regleringen av
de olika elementen i skattebordan, som skattebasen, skattesatsen och skatteldttnader samt regle-
ringen av beskattningsforfarandet (GrUU 51/2005 rd, s. 2/1). Lagstiftaren ska svara for den all-
ménna utvecklingen av skattesystemet, som beslut om att inféra nya beskattningsobjekt och skér-
pa beskattningen. A andra sidan begriinsas lagstiftarens befogenhet i vissa fall t.ex. av de grund-
laggande fri- och réttigheterna och den kommunala sjélvstyrelsen (se GrUU 67/2014 rd, s. 12 och
GrUU 41/2002 rd, s. 2/1I). Utskottet ansag till exempel inte att ett lagforslag genom vilket kom-
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munernas ritt att bestimma om nivan pa fastighetsskattesatsen begransades stod i strid med
grundlagens 121 § (GrUU 51/2005 rd).

Utskottet anser att det ar betydelsefullt att utgangsnivén for skattesatsen for 2019 ér de skattesat-
ser for 2018 som kommunerna bestimt hosten 2017. Det dr ocksé relevant att begrédnsningen gors
i de skattskyldigas intresse. Syftet med forslaget &r att hindra att beskattningsnivan allmént stiger
till f6ljd av att statsskatten maste hdjas for att kommunernas uppgifter dverfors till landskapen
och borjar omfattas av statlig finansiering. I motiveringen hénvisar regeringen ocksa till den pla-
nerade reformen av systemet med statsandel for basservice och siger att man genom den refor-
men kan sékerstélla att finansieringsprincipen for kommunerna genomfors i samband med refor-
men (s. 690).

Trots att den lagstadgade sdnkningen av kommunernas inkomstskattesatser for viss tid begrénsar
kommunernas beskattningsrétt, finns det vigande skil for arrangemanget, pa det sétt som konsta-
teras ovan. Dessa skl hanfor sig i sista hand till att begransningen genomfors under en Gver-
gangstid i samband med en stor férvaltningsreform som har samband med att trygga grundlagens
19 § (se ocksa GrUU 51/2005 rd, s. 2—3). Utskottet anser att 42 § i inférandelagen i den nu ak-
tuella synnerligen extrema situationen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning oberoende av
grundlagens 121 § 3 mom.

Arrangemang som giller kommunernas egendom

14 kap. 1 forslaget till inférandelag regleras betydande egendomsarrangemang dér stora delar av
kommunernas egendom 6vergar i landskapens besittning eller 4go.

Enligt 20 § 1 mom. i forslaget till inforandelag 6vergar de lokaler som anvénds inom den primér-
vard, den specialiserade sjukvérd, det socialvisende och det riddningsviasende som kommunen
ordnar i landskapets besittning den 1 januari 2019, om inte landskapet och kommunen kommer
overens om nagot annat. Ett hyresavtal om besittning av lokaler giller enligt 2 mom. i tre ar. Den
16sa egendom, de rittigheter som géller dgande, besittning och bruk av den 16sa egendomen samt
de immateriella rittigheter och tillstind som hor till den verksamhet som omfattas av landskapets
organiseringsansvar overgér enligt forslagets 21 § till landskapen den 1 januari 2019.

Enligt 23 § i forslaget till inférandelag ska kommunen senast den 31 december 2017 for landska-
pet ldgga fram en detaljerad sammanstéllning 6ver de lokaler, den dverforda 16sa egendom och de
avtal som avses 1 20—22 § och som anvénds inom social- och hilsovérden eller raiddningsvésen-
det. Enligt 24 § ska landskapsfullmiktige behandla sammanstéllningen och utifran den fatta be-
slut om overforingen av de avtal och den 16sa egendom som avses 1 20—22 § till landskapet och
for att omfattas av dess ansvar. Enligt 25 § har kommunen rétt att Gverklaga landskapets beslut.

I 'den foreslagna 31 § sdgs det att landskapet ska overfora de fastigheter, de aktier i aktiebolag som
beréttigar till besittning av fastigheter och de arrendeavtal som kommit i dess dgo samt hyresav-
talen for lokalerna till ett servicecenter som dgs av landskapen tillsammans och som bildats for
detta dndamal. I 6 kap. 1 forslaget till inforandelag (40—41 §, i den foreslagna 31 § finns det en
felaktig hanvisning till inférandelagens 5 kap.) och i 16 kap. i landskapslagen finns det bestdm-
melser om landskapens nationella servicecenter (118—128 §).
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Bestdmmelserna innebér att de lokaler for primérvard och socialvisende som kommunerna éger i
regel kvarstar i kommunernas égo efter reformen. Efter en 6vergéngstid kan lokalerna kvarsta i
landskapens besittning med stdd av ett hyresavtal, hyras ut eller séljas till sammanslutningar som
producerar social- och hilsovérdstjénster inom ramen for valfriheten, eller sa kan man helt sluta
anvénda dem for social- och hélsovard.

Enligt konsekvensbedomningen i propositionen om landskaps- och vardreformen (s. 262—269)
kommer det att ske betydande forédndringar i frdga om de lokaler i kommunernas &go som an-
vénds inom social- och hélsovarden i takt med att reformen genomfors. Beddmningen grundar sig
pa utsikterna inom social- och hélsovarden, befolkningsutvecklingen och erfarenheterna av &nd-
ringar som gjorts tidigare, exempelvis kommunsammanslagningarna och verksamheten vid sam-
kommunen for social- och hélsovard i Sodra Karelen. Fordndringarna beror bland annat pa be-
folkningens stigande medelalder, att befolkningen i arbetsfor alder flyttar till tillvixtcenter, for-
andringarna 1 vardpraxis inom hélso- och sjukvarden och fordndringarna till foljd av digitalise-
ringen. Det handlar allts&d om faktorer som delvis inte beror pa overforingen av ansvaret for ord-
nande av social- och hélsovard.

Enligt motiveringen till propositionen om landskaps- och vardreformen och uppgifter som grund-
lagsutskottet fatt kommer kommunsektorn efter reformen fortfarande att d4ga lokaler pa ca 6,8
miljoner m? som for nérvarande anvénds av social- och hélsovarden (s. 89 och 263). Vid bered-
ningen har man forsokt bedéma hur riskerna for kommunalt dgda fastigheter inom social- och
hélsovérden fordelar sig och hur stor ekonomisk belastning riskerna eventuellt kan medfora for
kommunerna om den realiseras. Enligt uppgift kommer ca 20 procent av lokalerna i fraga efter ett
tag inte ldngre att anvéndas for social- och hilsovérd.

Storst dr risken for att inte hitta nadgot nytt anvindningsdndamal for en fastighet i sma glesbygd-
skommuner med befolkningsforlust i synnerhet om det ar friga om en institutionsservicebygg-
nad. Den nést storsta risken drabbar gamla Sppenvérdsbyggnader pa ett omrade som har ett tétt
servicenit men befolkningsforlust. Den andel fastigheter som med storsta sannolikhet helt kom-
mer att tas ur bruk och std oanvinda har med hjilp av metoden for avskriven &teranskaftnings-
kostnad uppskattats till ett virde av ca 315 miljoner euro och de arliga underhallskostnaderna till
ca 3 miljoner euro (propositionen om landskaps- och vardreformen, s. 268—269). Antalet loka-
ler som mojligen kommer att sta oanvénda och deras andel av kommunens samtliga lokaler kom-
mer sannolikt att variera betydligt mellan olika kommuner. Det aktuella forvéntade virdet pa de
befintliga fastigheterna visar inte direkt storleken pa den ekonomiska risken, utan kommunens
slutliga risk som paverkar resultatet i bokslutet bestar av underhallskostnaderna for lokaler som
star oanvénda, en eventuell dterstdende investeringsskuld och en icke avskriven anskaffningsut-
gift i balansrdkningen. Av de byggnader som égs av kommunerna hanfor sig enligt tidigare utred-
ningar storsta delen, dvs. ca 60 procent, till undervisningen och ca 20 procent till lokaler inom so-
cial- och hélsovérden.

Det &r i praktiken omdjligt att ge en detaljerad bedomning av vilka fordndringar som kommer att
ske 1 service- och lokalnétet i respektive kommun i framtiden. Inte ens med utredningarnas hjilp
kan man exakt séga vilka enskilda kommuner som kommer att beréras av &ndringen, eftersom det
ar landskapet och, i friga om tjénster som omfattas av den omfattande valfriheten, tjansteprodu-
centen som fattar de slutliga besluten om servicenétet. Dessutom kan landskapets behov av loka-
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ler minska genom &vergéngen till méngproducentmodellen, och 1 stéllet uppstér det lokalbehov
inom den privata serviceproduktionen.

De ovanndmnda bestdmmelserna i inforandelagen och de utredningar om som géller dem ér i
konstitutionellt hdnseende av betydelse med tanke pd kommuninvénarnas sjilvstyrelse, som tryg-
gas 1 grundlagens 121 §. Utgangspunkten vid beddomningen av bestimmelserna bor vara den
standpunkt som framgér av forarbetena till grundlagen, att man med den i grundlagen skyddade
kommunala sjélvstyrelsen avser att kommuninvénarna har rétt att besluta om sin kommuns for-
valtning och ekonomi. Det gér inte att genom vanliga lagar gora sddana ingrepp i sjélvstyrelsens
mest centrala sdrdrag att den urholkas i sak (se t.ex. GrUU 67/2014 rd, s. 5.) Det ricker inte att
granska genomforandet av finansieringsprincipen pa en overgripande kommunal niva, utan fra-
gan maste ocksa granskas for de enskilda kommunernas del (se GrUU 40/2014 rd, s. 3, GrUU 16/
2014 rd, s. 3 och GrUU 41/2002 rd, s. 4/1). Den konstitutionella fragestillningen géller saledes
huruvida dverforingen av egendom fran kommunerna till landskapen innebér en sddan forsdm-
ring av kommunernas ekonomiska sjélvstyrelse att den dventyrar kommunernas mojligheter att
sjalvstindigt bestimma om sin ekonomi och ddrmed ocksa om sin férvaltning.

Grundlagsutskottet anser att man utifrén de uppgifter som ingér i propositionen och de komplet-
terande uppgifter som utskottet fatt av finansministeriet kan dra den slutsatsen att de foreslagna
dndringarna i princip inte pa en allmén niva dventyrar kommunernas forutsittningar for ekono-
misk sjélvstyrelse pa ett séitt som skulle strida mot grundlagen. Inte heller de arrangemang som
hanfor sig till 6verforingen av egendom verkar allméint dventyra kommunernas formaga att skota
sin ekonomi i enlighet med principerna for sjédlvstyrelse. Utskottet anser dndé att de risker som
hénfor sig till konsekvensbedomningen inte saknar konstitutionell betydelse nir de granskas for
de enskilda kommunernas del. Forslaget kan inte anses helt oproblematiskt med tanke pa grund-
lagens skydd for den kommunala sjilvstyrelsen.

Grundlagsutskottet anser att det med inforandelagen som réttslig grund ska sékerstéllas att egen-
domsarrangemang som anknyter till kommunens egendom kompletteras med reglering om kom-
pensation som tryggar kommunernas sjdlvstyrelse. Den kommunala sjilvstyrelsen ska tryggas i
lag till exempel i en situation dar kommunernas mojligheter att sjdlvstdndigt bestimma om sin
ekonomi till foljd av reformen &ventyras genom att lokaler som krévt investeringar blir oanvénda
eller pa grund av ndgon annan, kanske oférutsedd, orsak som har samband med reformen. Utskot-
tet anser att en kompensation av detta slag som hanfor sig till de enskilda kommunernas ekonomi
kunde genomforas pé olika sétt.

Som modell fo6r den reglering som ska utarbetas kunde man enligt grundlagsutskottet anvénda till
exempel bestimmelsen om understdd enligt provning i lagen om statsandel for kommunal bas-
service (statsandelslagen). Enligt statsandelslagens 30 § kan en kommuns statsandel hdjas efter
provning, om kommunen i forsta hand pa grund av exceptionella eller tillfalliga kommunaleko-
nomiska svérigheter ér i behov av 6kat ekonomiskt stod. Genom férhdjningen kan en kommun fa
stod uttryckligen i en sddan exceptionell ekonomisk situation som kommunen inte har kunnat pé-
verka. Den nya bestimmelse som tas in i inforandelagen ska dndé vara sjdlvstindig i forhéllande
till lagen om statsandel for kommunal basservice. Dessutom ska kriterierna i bestimmelserna om
understdd enligt provning 1 avvikelse frén statsandelslagen knytas till de problemsituationer som
den nu aktuella reformen orsakar de enskilda kommunerna. En sddan komplettering som anges
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ovan dr en forutsittning for att forslaget till inférandelag ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

2.3 Landskapens sjiilvstyrelse
Grundlagens bestimmelser och grundlagsutskottets praxis

Enligt 5 § 1 forslaget till inforandelag ska det inréttas 18 landskap med sjélvstyrelse i huvudsak ut-
ifran den nuvarande landskapsindelningen. Propositionen ska i detta hdnseende bedémas utifran
grundlagens 121 § 4 mom. och grundlagsbestimmelserna om demokrati. Nér man foreskriver om
sjdlvstyrelse pa storre omrdden dn kommuner ska man se till att de grundlaggande fri- och réttig-
heterna tillgodoses och iaktta principerna om sjélvstyrelse samt de Ovriga bestimmelserna i
grundlagen.

Bestammelser om sjdlvstyrelse i forvaltningsomraden som ér storre 4n kommuner ska med stdd
av 121 § 4 mom. i grundlagen utfardas i lag. Enligt momentet dr det mojligt att i enlighet med
sjlvstyrelseprinciperna inritta storre forvaltningsomraden dn kommunerna — t.ex. landskap (RP
1/1998 rd, s. 176/11). Grundlagsutskottet har konstaterat att 121 § 1 mom. i grundlagen utgér en
helhet tillsammans med 121 § 4 mom. (se GrUU 20/2013 rd, s. 9/1).

I forarbetena till grundlagsreformen ségs det att det enligt grundlagens 121 § 4 mom. dr mdjligt att
”i enlighet med sjélvstyrelseprinciperna” inrétta storre forvaltningsomrdden &n kommunerna,
t.ex. landskap. Enligt motiveringen motsvarar detta i sak bestimmelsen i andra meningeni 51 § 2
mom. i regeringsformen. Bestimmelsen i 51 § 2 mom. i regeringsformen hade i sin tur foljande
lydelse: ”Genom lag bestdmmes ock pa vad sétt och i vilken omfattning medborgerlig sjilvsty-
relse skall tilldimpas & storre forvaltningsomraden dn kommunerna”. Grundlagsutskottet konsta-
terar att bestimmelsen i regeringsformen inneholl ett slags norm med karaktéren av lagreserva-
tion som forpliktade att foreskriva om samordningen av kommunala forvaltningsomrdden och
forvaltningsomréaden storre &n kommunerna genom lag. Det betyder enligt utskottet 4nda inte att
lagstiftaren inom ramen for den gillande grundlagen har helt fri provningsrétt nér det géller mi-
nimikraven pa landskapens sjilvstyrelse.

De former av sjélvstyrelse som det foreskrivs om i grundlagen avviker till och med betydligt fran
varandra till sin karaktir. Den starkaste formen av sjilvstyrelse #r Alands sjilvstyrelse enligt 120
§ 1 grundlagen. Till den hor en av riket oberoende lagstiftningsbehdrighet 1 &renden som omfattas
av sjélvstyrelsen. Till den kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 § 1—3 mom. i grundlagen hor ett
krav pa en demokratisk forvaltning, ett krav pa att bestimmelser ska utfardas genom lag samt be-
skattningsrétt for kommunerna. Dessutom foreskrivs det om kulturell autonomi for samerna i den
sista meningeni 121 § 4 mom. i grundlagen och om sjélvstyrelse for universiteteni 123 § 1 mom.
i grundlagen.

Eftersom de former av sjélvstyrelse som det foreskrivs om i grundlagen 4r s oenhetliga kan lag-
stiftaren anses ha provningsritt nér det giller utformningen av landskapens sjilvstyrelse. Varken
grundlagens 121 § 4 mom. eller forarbetena till bestimmelsen ger heller ndgra exakta kriterier for
storleken pé dessa forvaltningsomraden.
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12 § 1 och 2 mom. i grundlagen foreskrivs om den demokratiska grunden for den offentliga mak-
ten. Statsmakten i Finland tillkommer folket, som foretrdds av riksdagen. Till demokratin hor att
den enskilde har ritt att ta del i och péverka samhillets och livsmiljons utveckling. Grundlagen
utgar fran att all offentlig maktutdvning ska ha demokratisk grund. Enligt forarbetena till grund-
lagen spelar sérskilt den kommunala sjélvstyrelsen en viktig roll vid demokratins forverkligande
(RP 1/1998 rd, s. 75/1). Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att demokratiprincipeni 2 § i
grundlagen, som savitt den géller den kommunala sjélvstyrelsen avser demokratin i den hdgsta
beslutsprocessen i kommunen (se GrUU 63/2014 rd, s. 3—4, GrUU 24/2008 rd, s. 2/1, och GrUU
23/2001 rd , s. 2/1). Bestdmmelserna om demokrati i 2 § i grundlagen har ett néra samband med
grundlagens 14 § 4 mom., enligt vilken det allménna ska frédmja den enskildes mojligheter att del-
ta i samhéllelig verksamhet och att pdverka beslut som géller honom eller henne sjidlv. Grundlags-
utskottet anser att de ovanndmnda utgdngspunkterna som géaller demokratin utgdr kdrnan i de
krav som grundlagen stéller péa landskapssjélvstyrelsen.

Grundlagsutskottet har tidigare beddmt sjilvstyrelsesystem som infors 1 ett forvaltningsomrade
storre dn en kommun med avseende pa grundlagens 121 § 4 och 1 mom. i sina utladtanden om for-
valtningsforsoket i Kajanaland (GrUU 22/2006 rd och GrUU 65/2002 rd). Till landskapet Kaja-
naland 6verfordes merparten av hélso- och sjukvérden och en del av socialvarden. Landskapet tog
dessutom hand om gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen pa andra stadiet. En s& omfat-
tande Gverforing av uppgifter paverkade enligt utskottet pa ett betydande sétt forvaltningen i for-
soksomréadets kommuner och inskrénkte otvetydigt beslutanderitten for de organ som invénarna
hade valt. Regleringen var dérfor i grunden rétt problematisk med avseende pa de centrala prin-
ciperna for den kommunala sjélvstyrelsen. Men bakgrunden till 6verforingen var Kajanalands
ovanligt svara ekonomiska och sociala situation som i forlingningen skulle ha dventyrat de be-
roérda kommunernas mdjligheter att producera tillrdckligt med kommunal basservice. Reglering-
en syftade till att garantera likvardig tillgang pa kommunala bastjénster for invanarna i landska-
pet. Utskottet ansag att det fanns vagande skél for regleringen vilka hinforde sig till systemet for
grundldggande fri- och rittigheter och att lagforslaget kunde behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning (GrUU 22/2006 rd och GrUU 65/2002 rd). Med avseende pa demokratiprincipen som ingar i
kommunal sjélvstyrelse ansdg utskottet att det var viktigt att beslutanderétten i landskapet Kaja-
naland tillfoll de organ som invanarna i landskapet har valt genom direkta val. Demokratin i land-
skapets forvaltningssystem lindrade den inskrankning av kommuninvanarnas mdjligheter till del-
aktighet och medinflytande i forsoksomradets kommuner som foljde av 6verforingen av uppgif-
terna. Den kommunala sjélvstyrelsen ersattes i friga om de uppgifter som 6verfordes till landska-
pet av en regional sjélvstyrelse som utskottet konstaterade att ur kommuninvanarens synvinkel
var ndgot mer avligsen.

Bedomning av landskapens sjdlvstyrelse

Sa avviker landskapssjdlvstyrelsen frdan kommunal sjdlvstyrelse. Centrala delfaktorer i kommus-
nal sjélvstyrelse ar att invdnarna har mojligheter att delta och paverka, att kommunen har beskatt-
ningsritt och mojlighet att sjdlvstindigt besluta om sin ekonomi, och ett allmént behorighetsom-
rade. Landskapen skulle utdver beskattningsrétten sakna ett allmént behorighetsomrade eftersom
de endast ska skota de uppgifter som tillhor dem enligt lag, och till skillnad frén kommunerna har
de ingen allmén rétt att ata sig ytterligare uppgifter (6 § i forslaget till landskapslag). Landska-
pens sjélvstyrelse avviker fran den kommunala sjélvstyrelsen mot bakgrund av den kommunala
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sjdlvstyrelsens centrala delfaktoreri 121 § i grundlagen samt grundlagsutskottets till den paragra-
fen relaterade praxis ovan (se sérskilt GrUU 67/2014 rd rd och GrUU 75/2014 rd).

Av 121 § 4 mom. i grundlagen eller dess forarbeten kan det inte utldsas likadana krav for land-
skapens sjélvstyrelse som det i grundlagens 121 § 1—3 mom. stills for sjalvstyrelsen for kom-
munens invénare. Relevant i bedomningen ar dock att grundlagsutskottet har konstaterat att 121 §
1 och 4 moment i grundlagen utgor en helhet (se GrUU 20/2013 rd, s. 9/II). 1 121 § 4 mom. i
grundlagen foreskrivs inte om beskattningsrétt for sjélvstyrande omraden som ér storre &n kom-
muner, och inte heller i dvrigt kan det anses att grundlagsstiftaren skulle ha avsett att sjdlvstyrel-
sen i omraden som &r stérre 4n kommuner ska vara likadan som sjélvstyrelsen for kommunens in-
vénare, som har langa historiska traditioner och uttryckliga bestimmelser om sérskilda konstitu-
tionella garantier.

Grundlagsutskottet tar som utgangspunkt for sin beddmning att i samband med den ifrdgavaran-
de stora administrativa reformen kan det i vissa forhéllanden forekomma spénningsladdade av-
végningar mellan landskapssjélvstyrelse och tryggande av sociala grundlédggande rittigheter. Sér-
skilt i samband med en sddan administrativ omstéllning forutsitter tryggandet av de sociala
grundldggande réttigheterna enligt utskottet en sddan statlig styrning och évervakning som ur en
konstitutionell synvinkel kan anses vara aningen problematisk i den dvergripande beddmningen
av hur landskapssjélvstyrelsen blir genomford.

Landskapets lagstadgade uppgifter och begrinsade allmdnna kompetens. Landskapets uppgif-
ter regleras i 6 § i forslaget till landskapslag. Landskapet dr en myndighet som &r verksam inom
manga olika ansvarsomrdden och som ska skota regionala uppgifter som det élagts genom lag.
Den foreslagna bestimmelsen &r tudelad. I 1 mom. i paragrafen definieras de helheter som hor till
landskapets behorighet och om uppgifterna som hor till dem foreskrivs det ndrmare i den fore-
slagna lagen eller i speciallagstiftningen. Har dr det frdga om en sé kallad sérskild kompetens for
landskapet.

I detaljmotiven (s. 315—333) till 6 § i landskapslagen behandlas landskapens uppgifter ingaen-
de. Utdver social- och hélsovardens uppgifter dr vissa andra uppgiftsomraden i bestimmelsen
ocksé mycket omfattande. Enligt bestimmelsens 9 punkt ingar i landskapets uppgifter exempel-
vis “regionutvecklingsmyndighetens uppgifter, utveckling och finansiering av regionen och dess
néringsliv och innovationsmiljoer och den ddrmed forknippade utbildningen och kompetensut-
vecklingen, frimjandet av kulturen, ordnandet av foretags-, arbets- och néringstjénster samt
fraimjandet av integrationen”.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning bildar landskapets uppgifter en bred helhet. Utskottet an-
ser att regleringen av landskapens uppgifter till de ovan konstaterade delarna dr adekvat och att
foreskriva om landskapets uppgifter ingar utan tvivel i omradet for lagstiftarens provning. Utskot-
tet understryker vikten av att landskapets uppgifter definieras pé lagnivé och att deras finansie-
ring har allmén tickning med avseende pa grundlagsskyddet for landskapens sjilvstyrelse. Men
utskottet vill 4ndé pépeka att lagforslaget innebar att de uppgifter som foreskrivsi 6 § i landskaps-
lagen lagstadgat blir landskapens uppgifter vid den tidpunkt som nédmns i 1 § i inforandelagen,
trots att speciallagstiftningen om en viss uppgift kanske &nnu inte har beretts.
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Av regleringen om uppgifterna foljer att landskapen till skillnad frdn kommunerna inte har en sa
kallad allmin kompetens. A andra sidan definieras i 6 § 2 mom. om landskapets uppgifter de upp-
gifter som landskapet kan ata sig och som det inte nddvéandigtvis foreskrivs om detaljerat i speci-
allagstiftningen. I fraga om det sistndmnda kan det bedémas vara fraga om nagot slag av landska-
pets sé kallade allménna kompetens. Men det skulle anda vara begriansat endast till de uppgifts-
omréden som framgar av bestdimmelsen och landskapen ska saledes inte ha mer omfattande rétt
an sd att ata sig uppgifter pa grundval av sin allmidnna kompetens. Begrénsningen &r enligt reger-
ingens asikt motiverad for att konflikter i friga om behorighet i forhallande till kommunernas och
de statliga myndigheternas uppgiftsomraden ska undvikas (s. 315).

I detta hdnseende avviker landskapens sjilvstyrelse betydligt frin kommunernas sjilvstyrelse. |
7 § i kommunallagen ségs att kommunen skdter de uppgifter som den har atagit sig med stéd av
sjdlvstyrelsen och organiserar de uppgifter som sérskilt foreskrivs for den i lag. Nér uppgifter ska
organiseras i samarbete med andra kommuner, foreskrivs det om detta genom lag (lagstadgat
samarbete). Kommunen kan med stdd av avtal dven &ta sig att skota andra offentliga uppgifter dn
saddana som hor till dess sjélvstyrelse. Grundlagsutskottet tog inte stillning till denna bestammel-
se 1 sitt utlitande om den nya kommunallagen (GrUU 63/2014 rd).

1121 § i grundlagen finns inte heller for kommunerna nagot omndmnande om en allmén kompe-
tens. Men i propositionen om grundlagen (RP 1/1998 rd) konstateras att “det ar forenligt med
principen om kommuninvénarnas sjélvstyrelse att kommunen sjélv skall kunna besluta om upp-
gifter som den atagit sig med stod av sjédlvstyrelsen”. Men ocksa nér det géller kommunernas upp-
gifter &r det uppenbart att lagstiftaren kan begrédnsa omfattningen av den allménna kompetensen
genom att foreskriva om skotseln av vissa uppgifter separat genom lag, men helt kan den allmén-
na kompetensen inte slopas.

Bedomningen av landskapens sjilvstyrelse dr kopplad till omndmnandet av forarbetena till
grundlagen enligt vilka sjélvstyrelsen ska ordnas “enligt principerna for sjdlvstyrelsen”. Att land-
skapens allménna kompetens saknas eller &r begrénsad i lag star i regel i strid med den princip for
sjdlvstyrelsen som traditionellt har forknippats med regional sjélvstyrelse.

Grundlagsutskottets asikt &r att de principer for sjilvstyrelse som tillimpas pa kommunerna bor
tillimpas ocksé pé landskapen, men med beaktande av landskapens sirdrag (se i denna riktning
GrUU 22/2006 rd och GrUU 65/2002 rd). Vilken relevans detta har i frdga om avsaknad av all-
mén kompetens beror pa den samlade beddmningen. Relevant vid denna bedomning &r inte bara
tryggandet av de grundldggande fri- och rittigheterna, utan en kontrollerad férvaltningsreform in-
begriper ocksé aspekter som pé ett centralt sétt hor ihop med tryggandet av réttigheterna. Fragan
om bristen pa allmén kompetens for landskapet anknyter pé ett visentligt sétt ocksa till den finan-
sieringsmodell som man gétt in for. Landskapens finansiering 4r baserad pa statens totalfinansie-
ring och landskapet har en begriansad mojlighet ocksé att exempelvis ta lan.

Grundlagsutskottet anser det uppenbart att allmén kompetens for landskapet skulle stirka land-
skapets sjélvstyrelse.

Landskapens finansiering och beskattningsrdtt. Landskapens finansiering grundar sig pa statlig
finansiering. Genom lagen om landskapens finansiering (finansieringslagen) ska det foreskrivas
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om statens finansiering med allmén tickning till landskapen, som sjélva i enlighet med sin sjélv-
styrelse och med stod av lagen ska besluta om anvéndningen och fordelningen av finansieringen
inom ramen for sin behdrighet. Regeringens mal &r att skapa ett finansieringssystem som tryggar
landskapens formaéga att skota de uppgifter som lagen foreskriver dem. Skillnaderna mellan land-
skapen i fraga om servicebehov och forhallanden for tillhandahallandet ska beaktas i statsfinan-
sieringen och pé sé sétt ska det sdkerstillas att varje landskap har tillrdckliga forutsittningar att
tillhandahélla tjénster for invanarna.

Landskapen foreslas inte fa beskattningsrétt. Inkomstkéllorna &r séledes statens finansiering, kli-
ent- och anvindaravgifter och forsiljningsinkomster. Landskapen ska inte ha négra andra bety-
dande inkomstkéllor.

Nir det géller frigan om huruvida landskapens finansiering é&r tillrdcklig finns det ingen saddan
tolkningspraxis fran grundlagsutskottet som skulle motsvara den kommunala finansieringsprin-
cipen. Utskottet anser att till skyldigheten att tillgodose de grundldggande fri- och réttigheterna i
22 § i grundlagen hor statens ansvar for att se till att landskapen har praktiska forutséttningar att
klara av sina uppgifter (se GrUU 10/2015 rd och GrUU 37/2009 rd). Utskottet ser det ocksa som
en befogad utgangspunkt for landskapens finansiering att det, nir bestimmelser om landskapens
uppgifter infors, géller att samtidigt se till att kommunerna har faktiska mojligheter att klara av
dem.

Att landskapen far merparten av sin finansiering av staten och en liten del genom klient- och ser-
viceavgifter géller ocksa finansieringen av social- och hilso- och sjukvarden (1 och 3 § i finan-
sieringslagen). Statens finansiering ska riktas till landskapen pa kalkylerade grunder dér man be-
aktar sa kallade omgivningsfaktorer och servicebehovet (3 och 9 § i finansieringslagen).

Som grund for finansieringen anvénds enligt 5 § i lagen om landskapens finansiering genomsnit-
tet for de tva senast statistikforda &ren for landskapens faktiska driftskostnader. De kund- och an-
vandaravgifter som landskapen tagit ut ska dras av arsvis fran de driftskostnader som ska beaktas.
Genom bestdmmelsen vill man sékerstélla att finansieringsprincipen genomfors (s. 543). De fak-
tiska kostnaderna beaktas dock enligt 6 § 1 mom. endast upp till en bestdmd gréns nér finansie-
ringen bestdms. Enligt motiven fungerar den foreslagna begransningen tillsammans med &ver-
gangsbestdmmelserna (27 och 29 §) som ett medel genom vilket sparmélet for reformen — att
dédmpa kostnadsokningen med cirka 2,9 miljarder euro fore ar 2030 — kan nas (propositionen om
landskaps- och vardreformen, s. 545 och 684). Nedskérningen i finansieringen motiveras ocksa
med motivationseffekt och statens mojlighet att paverka storleken pa kostnader som staten ska
betala i framtiden (t.ex. s. 546).

Som det framgar av propositionsmotiven dr landskapens mdjligheter att samtidigt anpassa sin
ekonomi och klara av sina lagstadgade skyldigheter begridnsade eftersom de endast har ett begrén-
sat driftsekonomiskt svingrum. Speciallagstiftningen om grundlagsskyddade social- och hélso-
tjénster som tryggas i 19 § i grundlagen bygger for sin del pa ett behovsbaserat system, dér varje
person som omfattas av lagens tillimpningsomrade har rétt till de tjdnster som han eller hon en-
ligt en yrkesutbildad persons bedomning behover. Situationen kan visa sig problematisk med av-
seende pé grundlagen, om mélen i anslutning till en ddmpning av kostnadsdkningen inte nés ge-
nom effektivare tjénster, eftersom landskapen inte kan lata bli att tillhandahalla tjénster.
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I propositionsmotiven hinvisas det till stéllningstaganden av hogsta forvaltningsdomstolen och
de hogsta laglighetsovervakarna, enligt vilka man inte genom budgeten kan begrénsa tillgdngen
till lagstadgade tjanster (s. 685). Grundlagsutskottet vill betona betydelsen av denna synpunkt.
Men utskottet noterar &nda att forslaget till lag om landskapens finansiering innehaller undantags-
bestimmelser for den héndelse att den kalkylerade finansieringen inte récker till for att trygga
tjénsterna. Lagens 6 § 2 mom. innehéller en undantagsbestimmelse for den allménna finansie-
ringen enligt vilken de faktiska kostnaderna ska beaktas till den del de verskrider den normala fi-
nansieringen , om det dr ndodvéndigt for att trygga tillgangen till basservice. I lagforslagets 7 § in-
gér en mojlighet att hoja landskapets finansiering efter provning, och i 8 § finns bestimmelser om
statlig finansiering till enskilda landskap som befinner sig i ekonomiska svarigheter. Av 19 och
22 § i grundlagen foljer att staten ocksa for landskapens del ska se till att deras finansiella férut-
sattningar ricker till for att tillgodose de grundldggande réttigheterna.

I sitt utlatande om regeringens tidigare vardreform under riksmétet 2014 (GrUU 75/2014 rd och
GrUU 67/2014 rd) konstaterade grundlagsutskottet att en dverforing av uppgifterna fran kommu-
nerna till sddana storre sjalvstyrelseomraden d4n kommuner som avses i 121 § 4 mom. i grundla-
gen och dér demokratin skulle forverkligas genom direkta val och som dessutom skulle ha be-
skattningsritt vore med avseende pé grundlagen ett tdnkbart alternativ.

Detta stillningstagande av utskottet talar starkt for tolkningen att beskattningsrétten ska ridknas
som ett av de centrala dragen i landskapets sjélvstyrelse, och att den i enlighet med principerna for
sjélvstyrelse ska tryggas i lag ocksa for landskapet. Men utskottet godkidnde dnda i samband med
forvaltningsforsoket i Kajanaland ocksa ett sjilvstyrelsearrangemang enligt 121 § 4 mom. i
grundlagen, som inte inkluderade beskattningsritt. Bestimmelsen om beskattningsritt i 121 § 3
mom. i grundlagen hinvisar ocksé den enbart till kommuner.

Grundlagsutskottet anser att lagstiftaren har en bred provningsritt i fraga om landskapens be-
skattningsritt. En sjdlvstindig beskattningsrétt vore enligt utskottets mening med avseende pa
121 § 4 mom. i grundlagen befogad, men den utgor inte ndgot ovillkorligt krav for sjélvstyrelse i
landskapen.

Demokrati. Ett gemensamt drag for regleringen i grundlagen om olika former av sjdlvstyrelse &r
demokrati, vilket stér i ett ndra samband ocksa med andra bestimmelser i grundlagen.

Landskapets hogsta beslutande organ ar landskapsfullmiktige som viljs genom val (bl.a. 17 § i
forslaget till landskapslag och de foreslagna dndringarna i vallagen). Enligt forslaget till land-
skapslag ankommer landskapets beslutanderétt pa landskapsfullmiktige, som genom en forvalt-
ningsstadga kan 6verfora sina befogenheter pé en annan landskapsmyndighet. Fullméktige utser
ocksé andra organ i landskapet och utndmner tjansteinnehavare om inte fullméktige till ndgon del
har delegerat sin behorighet till en annan myndighet. Demokratin stods enligt propositionen vid
sidan av landskapsval ocksa pa andra sitt som beskrivs i propositionen (se t.ex. s. 700).

I sitt andra utlatande om forvaltningsforsoket i Kajanaland (GrUU 22/2006 rd) anség utskottet att
forvaltningsforsoket 1 Kajanaland till foljd av den foreslagna dndringen i valsystemet tydligare dn
forr kunde anses bygga pé landskapsinvanarnas, inte kommuninvénarnas, sjéalvstyrelse, nigot
som enligt utskottet inte var problemfritt med hénsyn till den grundlagsfdsta kommunala sjélv-
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styrelsen. Ett faktum som utskottet dock tillmétte stor betydelse var att det handlade om ett tids-
begrinsat forsok som upphdrde den 31 december 2012 och vars uttryckliga andamal enligt 1 § i
lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland var att inhdmta erfarenheter av hur en stérkt sjalv-
styrelse for landskapet skulle paverka landskapets utveckling, ordnande av kommunal service,
medborgarnas inflytande, kommunalférvaltningen, statens regionforvaltnings verksamhet samt
forhallandet mellan landskapet och statens centralforvaltning. Nér utskottet dessutom beaktade
végande skl till att se 6ver valsystemet samt forslagen till 6kat antal platser i landskapsfullmék-
tige och regleringen av finansieringsansvaret, kunde lagforslaget enligt utskottets mening i detta
begrinsade forsokssammanhang behandlas 1 vanlig lagstiftningsordning.

Demokrati sdrskilt i betydelsen att delta och paverka kan anses vara den mest centrala principiel-
la delfaktorn i sjélvstyrelse oavsett vilket sjédlvstyrelsearrangemang det géller i enskilda fall.
Grundlagsutskottet anser att systemet for beslutsfattande i landskapen i grunden uppfyller kravet
pa demokrati i sjilvstyrelse och att den foreslagna regleringen forverkligar demokratin som for-
utsétts i 2, 14 och 121 § i grundlagen. Men det finns element i regleringen som helhet som bor
granskas mer detaljerat med avseende pad demokratin. Sadana &r enligt utskottets uppfattning
framfor allt tva faktorer som definierar landskapens beslutanderitt, en fastlagd statlig styrning
och bolagiseringsskyldigheten. Landskapsfullméktiges beslutanderitt begridnsas dessutom ut-
tryckligen av de stdllvis detaljerade bestimmelserna angéende vardtjansterna om att tillhandahal-
la och producera tjénster.

En stark statlig styrning av landskapen kan till vissa delar anses problematisk med avseende pé
landskapets sjdlvstyrelse. Statsradet ges enligt utskottets mening i forslaget till lag om ordnande
av social- och hilsovérd beslutanderitt gdllande kommunerna som inte harmonierar vél med prin-
cipen om principen om sjalvstyrelse for landskapen (se nedan avsnittet om lagstadgad landskaps-
sjélvstyrelse).

Enligt 22 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovard ska landskapet i sin verksam-
het skilja mellan ordnande av social- och hilsovérd och produktion av tjénster. Landskapets af-
farsverk svarar for landskapets egen tjdnsteproduktion. Enligt 52 § i forslaget till lag om valfrihet
kan landskapets affarsverk inte sjilv producera direktvalstjanster eller tjanster som tillhandahalls
mot kundsedel, och landskapet har i frdga om dessa tjanster en bolagiseringsskyldighet.

Landskapets bolagiseringsskyldighet i friga om véarduppgifter méste enligt grundlagsutskottets
asikt betraktas som de aktuella propositionernas konstitutionellt mest problematiska del med av-
seende pa de andra bestimmelserna i grundlagen. Genomford i stor skala forsvagar den demokra-
tin, som ska ses som ett nddvandigt element i landskapets sjdlvstyrelse, eftersom skyldigheten att
bolagisera kraver att produktionen av varduppgifter, det vill sdga en relativt omfattande grupp av
uppgifter, blir otillgénglig for det demokratiska beslutsfattandet (jfr ocksa GrUU 75/2014 rd).
Sambandet mellan de bolag som skoter landskapets uppgifter och beslutsfattandet péa landskaps-
niva och i synnerhet till mgjligheten for landskapets invanare att utova inflytande genom att an-
vénda sin rostrétt blir avldgset. Problemet framhévs av att det inte gar att pdvisa ndgra nédvéndi-
ga réttsliga grunder for skyldigheten att bolagisera landskapets uppgifter.

Grundlagsutskottet anser att sérskilt bolagiseringsskyldigheten i friga om produktionen av vérd-
tjanster, som &r landskapets mest centrala uppgift, skulle dverfora en omfattande grupp tjénster
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som &r vésentliga for tryggandet av de grundldggande fri- och réttigheterna ganska ldngt fran
landskapets demokratiska beslutsfattande. I praktiken kunde landskapet uppenbarligen paverka
verksamheten i ett sddant bolag endast genom dgarstyrning. Grundlagsutskottet har redan tidiga-
re papekat att den administrativa styrningen och tillsynen av aktiebolag i princip inte kan ligga pa
samma niva respektive vara lika effektiv som nér det géller myndighetsverksamhet och att styr-
ningen av och tillsynen 6ver verksamheten sannolikt kan skdtas enklare och mera direkt om en
myndighet har hand om uppgifterna (GrUU 8/2014 rd). Med avseende pa demokratin kunde dgar-
styrningens mojligheter till inflytande vara indirekta och begriansade jamfort med landskapets di-
rekta beslutsfattande.

Grundlagsutskottet papekar att det vid beddmningen av forslaget till kommunallag anség att det
med avseende pa demokratiprincipen i 2 och 121 § i grundlagen é&r viktigt att trygga demokratin
och dppenheten i den kommunala beslutsprocessen, ocksa ndr kommunala funktioner bolagise-
ras allt mer. De bestdmmelser om de fortroendevaldas ritt att f4 upplysningar om verksamheten
vid kommunens dottersammanslutningar som foreslogs dé bidrog inte till detta i ndgon ndmnvérd
utstrickning enligt utskottets beddmning. Regeringen skulle dérfor enligt grundlagsutskottet se
till att samlat utreda hur demokratiprincipen béttre kan genomforas ocksa nar kommunala funk-
tioner bolagiseras (GrUU 63/2014 rd). Utskottet anser att sirskilt den omfattande skyldigheten att
bolagisera vardtjansterna svérligen kan samordnas med kravet p4 demokrati.

Grundlagsutskottet noterar att grundlagen ska reglera alla de centrala mekanismerna for utdv-
ningen av offentlig makt samt dvriga grundldggande arrangemang pé det statliga planet (RP 1/
1998 rd, s. 6). Grundlagens 14 § som géller rdstrétt och rétt till inflytande innehaller bestimmel-
ser om ratt att rosta i statliga och kommunala val, vid val till Europaparlamentet och i folkomrost-
ningar. | forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna motiverades rostrét-
ten och rétten till inflytande med att rétten att rosta i statliga och kommunala val samt i folkom-
rostningar skall kunna hérledas direkt ur regeringsformen, som innehaller grunderna for var stats-
ordning (RP 309/1993 rd, s. 65). Den kommunala rost- och rostningsrétten hojdes till grundlags-
niva eftersom mojligheten att inverka pé det lokala beslutsfattandet kan jédmstdllas med valrétten i
statliga val och ritten att delta (RP 309/1993 rd, s 65). Senare fogades till bestimmelsen i sam-
band med justeringen av grundlagen 2011 ett nytt 2 mom. om rétten att rosta vid valet till Euro-
paparlamentet (RP 60/2010 rd).

Grundlagsutskottet anser att 14 § i grundlagen pa grund av det ovan sagda bor kompletteras sé att
dir utdver dvriga val ocksd nimns landskapsvalen. Andringen kan genomfdras exempelvis ge-
nom att komplettera regleringen om rétten att ta del i kommunens forvaltning i 14 § 3 mom. ge-
nom att jimstélla det med att ta del i landskapets forvaltning. For en reglering pa grundlagsniva
talar att rostritt och rtt till inflytande i landskapet tveklost har karaktiren av en grundldggande
rittigheter.

Lagstadgad sjdilvstyrelse for landskapen. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om
fragor som enligt grundlagen hor till omradet for lag utférdas genom lag. Bestimmelser om sjélv-
styrelse i forvaltningsomraden som &r storre 4n kommuner ska enligt 121 § 4 mom. i grundlagen
utfirdas i lag. Som en garanti for sjéalvstyrelse forutsitts saledes lagniva, vilket ér relevant i for-
héllande till anordnandet av landskapens forvaltning och deras finansiering. I lagforslaget ingar
nagra bestdmmelser som &r problematiska i detta avseende.
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Med anledning av 80 § i grundlagen har grundlagsutskottet i sin praxis krdvt att bemyndiganden
att utfdrda forordning ska vara exakta och noggrant avgrinsade (se t.ex. GrUU 38/2013 rd, s. 3/
ID). Utskottet understryker att det innebér att nir bestimmelser endast kan utfirdas med stod av en
lagstadgad fullmakt, och att bemyndigande att utfirda forordning inte kan ges i 4renden som en-
ligt grundlagen ska foreskrivas genom lag, maste ett bemyndigande att utfirda forordning som tas
in 1 lagen formuleras sé att innehéllet i bemyndigandet tydligt framgér av lagen och att det av-
gransas tillrackligt noggrant Utifrén 80 § i grundlagen &r det vasentligt att det finns tillrdckligt ut-
tommande grundlaggande bestimmelser i lag om det som ska regleras och att ett bemyndigande i
regel bor placeras i samband med den grundléggande bestimmelsen (GrUU 10/2016 rd, s. 5 och
GrUU 49/2014 rd, s. 6).

Grundlagsutskottet har ytterligare konstaterat att bestimmelserna i grundlagen begréinsar tolk-
ningen av bemyndigandebestimmelser och innehéllet i bestimmelser som utfirdas med stdd av
bemyndigandena. Darmed gar det inte att genom forordning utfirda allménna rittsregler om fra-
gor som hor till omradet for lag (se t.ex. GrUU 10/2014 rd och GrUU 58/2010 rd). Férordningar
ska saledes alltid utfirdas med beaktande av bemyndigandet enligt lagen men ocksé kraven en-
ligt 80 § 1 mom. i grundlagen, som i praktiken kan begrénsa tolkningen av bemyndigandet.

Grundlagsutskottet vill betona att principerna for god lagberedning och en konstitutionell bedom-
ning av bemyndigandet att utfdrda férordning kriver att det i propositionsmotiven tillrdckligt de-
taljerat beskrivs syftet med bemyndigandet att utfirda férordning exempelvis i motiven for be-
myndigandet eller i avsnittet ”Narmare bestimmelser och foreskrifter” i propositionen och ge-
nom att ocksd om mgjligt beskriva huvudpunkterna i den férordning som ska utfardas. Av de ak-
tuella propositionerna &r i synnerhet forslaget till lag om valfrihet i detta avseende sé bristfalligt
att det i friga om vissa bemyndiganden saknas den information om omréadet for bemyndigandet
som krévs for en motiverad konstitutionell beddmning.

112 § i den foreslagna landskapslagen finns bestimmelser om styrningen av landskapens inves-
teringar. Narmare bestimmelser om det belopp som vérdet av en investering ska dverskrida for att
investeringen ska anses vara ekonomiskt betydande inom landskapets olika uppgiftsomraden
samt om nér en investering i 6vrigt ska anses vara exceptionellt vittsyftande utférdas enligt para-
grafens 3 mom. genom forordning av statsradet. Den grundldggande bestimmelse som bemyndi-
gandet att utfirda forordning &r baserat pa innehaller inte ndrmare kriterier for vilka investeringar
som ska anses vara ekonomiskt betydande eller exceptionellt vittsyftande. Som en f6ljd av den f6-
reslagna regleringen skulle landskapets befogenhet att fatta beslut om investeringar i praktiken
helt och hallet vara baserad pé kriterier som definieras i statsradets forordning. Regleringen mas-
te pa grund av 121 och 80 § i grundlagen med nédvéndighet kompletteras med mer detaljerade be-
stimmelser om kriterier for ekonomiskt betydande och exceptionellt vittsyftande investeringar.
Andringen ir ett villkor for att forslaget till landskapslag ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Enligt 19 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovérd far det genom férordning av
statsradet utfardas bestimmelser om hurdana investeringar i ovrigt ar vittsyftande med avseende
pa social- och hélsovardens funktionssitt eller servicesystem och vilka de tekniska och ekono-
miska kraven dr pd att en dndring av en informationssystemtjénst eller anskaffningen av ett nytt
system ska basera sig pa landskapens och statens gemensamma beredning. Ocksé denna bestdm-
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melse mdste med nodvéndighet preciseras genom att ta in i lagen bestimmelser om kriterierna for
vittsyftande investeringar. Andringen &r ett villkor for att forslaget till lag om ordnande av social-
och hélsovérd ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

For den regionala samordningen, utvecklingen och samarbetet inom den social- och hélsovérd
som ordnas av landskapen ska det enligt 10 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hél-
sovard finnas fem samarbetsomrdden. Bestimmelser om de landskap som hor till samarbetsom-
ridena utfirdas genom forordning av statsridet sé att landskapen Birkaland, Norra Osterbotten,
Norra Savolax, Nyland och Egentliga Finland, som &r huvudmén for universitetssjukhus, hor till
olika samarbetsomraden. Det foreslagna bemyndigandet att utfirda férordning dr ganska oppet.
Det innehéller inga andra bestdmmelser som begrénsar provningen hos den som utfardar férord-
ningen 4n ett omndmnande av antalet samarbetsomraden och villkoret att de landskap som é&r hu-
vudmén for universitetssjukhus ska hora till olika samarbetsomraden. Samarbetsomradet har en
stor betydelse med avseende pa landskapets anordnande av tjénster exempelvis genom landska-
pens samarbetsavtal. Med beaktande av kravet pé att foreskriva genom lag som ingar i 121 § 4
mom. i grundlagen &r det nddvéndigt att precisera grunderna for bildande av samarbetsomraden.
Andringen #r ett villkor for att forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

I'11 §1forslaget till lag om ordnande av social- och héilsovérd foreskrivs om att samla tjdnster. En
del av de tjdnster och uppgifter som hor till socialvarden och hilso- och sjukvérden far enligt pa-
ragrafens 1 mom. samlas till storre helheter till ett eller flera landskap, om det &r nddviandigt for
att sikerstélla tillgadngen till tjénster och tjdnsternas kvalitet samt kundernas réttigheter p& grund
av att uppgifterna ar kravande eller att de aktualiseras sillan eller pa grund av stora kostnader till
foljd av uppgifterna. Bestimmelser om vilka tjanster som ska samlas till stérre helheter och vilka
landskap de ska samlas till utfardas genom forordning av statsradet. Ett landskap som har fatt i
uppdrag att ordna tjdnster ansvarar enligt paragrafens 3 mom. for att det finns lika tillgéng till
tjénsterna och beslutar hur behovet, méngden och kvaliteten i fraga om tjénsterna faststills, pa
vilket sétt tjéinsterna produceras och hur produktionen 6vervakas samt hur myndigheternas befo-
genheter ska utdvas i friga om dessa tjinster. Ovriga landskap har inte ritt att besluta om tjéns-
terna och de far varken producera eller skaffa dem fran négot annat stélle.

En delvis motsvarande bestimmelse finns i 45 § i den gillande hélso- och sjukvardslagen. Grund-
lagsutskottet har i ett relativt farskt utlatande (GrUU 63/2016 rd) tagit stéllning till bemyndigan-
det att utfirda forordning i 45 § 1 hélso- och sjukvérdslagen. Utskottet noterade da endast den for-
muleringsméssiga inexaktheten i forslaget till bestimmelse. Men den nu foreslagna bestimmel-
sen avviker fran bestimmelsen i hilso- och sjukvardslagen. I 45 § 1 mom. i hélso- och sjukvérds-
lagen foreskrivs mer detaljerat om villkoren for att sammansla undersokningar, atgéarder och be-
handlingar &n vad som nu foreslés som villkor for att samla tjanster och uppgifter. Att samla tjéns-
ter pa riksniva begrinsas inte heller till hdgspecialiserad vard i forslaget till lag om ordnande av
social- och hélsovérd.

Lagforslaget overlater att foreskrivas genom forordning av statsradet vilka tjénster och uppgifter
inom social- och hélsovarden som ska samlas till storre helheter. Landskapets uppgifter och be-
horighet i dessa tjanster och uppgifter hianvisas saledes att foreskrivas genom forordning av stats-
radet i stillet for genom lag. Utfardandet av forordning begrinsas endast av kravet pa att samlan-
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det ska vara nodvéndigt for att sdkerstilla tillgangen till tjdnster och tjénsternas kvalitet samt kun-
dernas réttigheter pa grund av att uppgifterna ar kravande eller sillsynta eller medfor stora kost-
nader. Regleringen pé lagniva av de tjdnster och uppgifter som ska samlas blir med avseende pé
kravet pa reglering pé lagnivd i 121 § 4 mom. i grundlagen alltfor inexakt, sirskilt med beaktande
av de begrinsningar som fororsakas av 11 § 3 mom. om landskap som skoter andra dn samlade
tjanster och uppgifter. Lagen maste med storre precision dn vad som nu foreslas faststélla vilka
tjinster och uppgifter som samlandet kan gilla. Andringen #r ett villkor for att forslaget till lag om
ordnande av social- och hélsovérd ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Dessutom ér det av orsaker som hénfor sig till 80 och 121 § i grundlagen motiverat att precisera
bemyndigandet att utfirda forordning i 140 § 2 mom. i forslaget till landskapslag om landskapets
skyldighet att producera information separat for varje verksamhetsomrade.

Fragor som gdller landskapens sprdkliga stillning. Enligt 122 § 1 mom. i grundlagen ska nér
forvaltningen organiseras en indelning i sinsemellan forenliga omraden efterstrévas sé att den
finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhalla tjénster pa det egna spréket till-
godoses enligt lika grunder. Det 4r enligt motiveringen till bestimmelsen viktigt att de grundldg-
gande sprakliga réttigheterna tillgodoses nér forvaltningen organiseras och att den finsksprakiga
och svensksprakiga befolkningen tillforsékras lika mojligheter att fa tjanster pa sitt eget sprak. |
bestdmmelsen betonas kravet pa spraklig jamstdlldhet genom att det forutsatts att dessa mojlig-
heter ska tillgodoses enligt lika grunder (RP 1/1998 rd, s. 177/1).

16 § i spraklagen (lagforslag 26 i propositionen om landskaps- och vérdreformen) foreslas det be-
stimmelser om landskapens sprékliga stdllning. Enligt bestimmelsen adr en myndighet i landska-
pet tvasprakig om landskapet omfattar kommuner som har olika sprék eller minst en tvasprakig
kommun. Bland de landskap som ska bildas ir Egentliga Finland, Kymmenedalen, Mellersta Ost-
erbotten, Nyland och Osterbotten tvasprakiga. I dessa dr svenska minoritetssprak forutom i Ost-
erbotten.

I propositionsmotiven (RP 15/2017 rd, s. 288) beddms det att nér organisationernas storlek véxer
och den sprakliga minoritetens relativa andel minskar, kan forslagen leda till att svenska anvénds
mindre som forvaltningssprak pé de uppgiftsomraden som Sverfors till landskapen. Det kan for-
sdmra tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna i praktiken. Dessutom bedoms det att de
svensksprékigas faktiska mojligheter till inflytande i beslutsfattandet sammantaget sett i viss man
kan forsdmras (RP 15/2017 rd, s. 289).

Grundlagsutskottet har konstaterat att det finns risk for att mojligheterna for dem som hor till en
spraklig minoritet att fa tillgang till tjénster pa sitt eget sprak, liksom ocksa deras mojligheter till
medinflytande i forvaltningen dver lag, stélls pa spel inte minst om den sprékliga minoriteten blir
en mycket liten grupp 1 periferin (GrUU 21/2009 rd, s. 3/II). Utskottet vill inskérpa att det finns
skél att sérskilt sékerstdlla kundernas mojligheter att fa tillgang till tjdnster pa sitt eget sprak och
noterar hér regleringen om landskapens samarbetsavtal i 16 § i lagforslag 2. Enligt paragrafens 2
mom. 1 punkt ska landskapen i ett samarbetsavtal komma 6verens om atgérder for att sékerstilla
de sprékliga réttigheterna.
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I landskapslagen foreslds en bestimmelse om ett paverkansorgan for den sprakliga minoriteten
(27 §). Tvasprakiga landskap ska ha ett sddant paverkansorgan. Ett paverkansorgan for det samis-
ka spréket ska tillséttas i landskap dér det ingdr kommuner som hér till samernas hembygdsom-
rade. Péverkansorganen har till uppgift att utreda, bedéma och faststélla vilka tjanster landska-
pets sprékliga minoritet har behov av pa sitt eget sprak och folja tillgdngen pé tjansterna och de-
ras kvalitet. Enligt motiven till bestimmelsen (RP 15/2017 rd, s. 356) ersatter paverkansorganet
for den spréakliga minoriteten i tvisprékiga landskap den i 18 § i specialsjukvardslagen avsedda
ndmnd vars uppgift ér att i sjukvardsdistrikt som omfattar kommuner med olika sprék och tva-
sprakiga kommuner utveckla och samordna den specialiserade sjukvarden for den sprakliga mi-
noriteten i distriktet och den utbildning av hélso- och sjukvérdspersonal som ges pa minoritetens
sprak. Men uppgiften for pdverkansorganet for den sprakliga minoriteten géller 4ndé landskapets
samtliga uppgifter. Daremot forutsétts det inte i landskapen att det for administrationen av de oli-
ka sektorerna ska tillséttas sérskilda organ eller sektioner for de olika sprakgrupperna (jfr 30 § i
kommunallagen).

Paverkansorganets uppgift &r enligt 27 § i landskapslagen att utifran utredningarna, bedémning-
arna och uppfoljningen ldgga fram forslag till landskapsstyrelsen om hur de tjdnster som tillhan-
dahalls pa minoritetens sprak ska utvecklas och om kraven pa personalens sprakkunskaper och ut-
vecklingen av sprékkunskaperna. Paverkansorganen kan éven ha andra uppgifter som landskaps-
styrelsen bestdmmer. Péverkansorganen kan saledes karakteriseras som radgivande organ vars
stdllning i landskapet kan bli obetydlig och vars karaktér inte &r 4gnad att kompensera for att moj-
ligheterna att delta for den svensksprékiga befolkningsdelen forsvagas. Grundlagsutskottet pape-
kar att paverkansorganet bor forstérkas till att vara ett organ likt en ndmnd, pa grund av de sprak-
liga réttigheterna och rétten att delta enligt 14 § 4 mom. i grundlagen.

2.4 Slutsatser i sammanfattning

Grundlagsutskottet anser att lagforslagen innehéller vissa arrangemang som inte &r oproblematis-
ka med avseende pa den kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 § i grundlagen. Med hénsyn till att
den aktuella helheten innebér en osedvanligt stor omorganisering av forvaltningen av engangsna-
tur, anser utskottet inte att den lagstadgade sédnkningen av kommunernas inkomstskattesats som
ingdr i propositionen dr problematisk med avseende pa grundlagen i det avseendet att det skulle
inverka pa lagstiftningsordningen. Men utskottet anser 4ndé att det i de egendomsarrangemang
som anknyter till forvaltningsreformen ingér drag som é&r problematiska med avseende pa grund-
lagen. Utskottet anser att det i den inforandelag som ingar i propositionen om landskaps- och
véardreformen i lagstiftningen ska sikerstéllas att egendomsarrangemang som anknyter till kom-
munens egendom kompletteras med reglering av kompensering som tryggar kommunens sjélv-
styrelse.

Grundlagsutskottet anser att landskapens sjélvstyrelse som ingér i propositionen om landskaps-
och vardreformen sammantaget dr mdjlig med avseende pa grundlagen. Utskottet framhéller som
nodvindiga grundelement for landskapssjalvstyrelsen att sjdlvstyrelsen ska ha en demokratisk
grund och pé det baserad demokratiskt beslutsfattande som laglig grund for landskapets uppgifter
och forvaltning. Utskottet anser att vissa bestimmelser som géller det att landskapssjélvstyrelsen
ska vara lagfast &r problematiska, och forutsitter att de dndras och preciseras. Med avseende pé
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demokratin i landskapssjélvstyrelsen anser utskottet att skyldigheten att bolagisera de social- och
hélsovardstjanster som landskapet ar skyldigt att tillhandahalla &r problematisk.

3. Fornyande av systemet for social- och hilsovardstjinster
3.1 Forslagens grundliiggande losningar

I och med de foreslagna éndringarna overfors ansvaret for att ordna social- och hélsotjanster fran
kommunerna och samkommunerna till landskapen (7 § i forslaget till landskapslag, 1 och 9 § i
forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovéard och 1 § i forslaget till valfrihetslag), vilket
principiellt och genomfort pé ett sétt som tryggar de grundlidggande fri- och réttigheterna kan
samla strukturerna for att ordna social- och hélsovard till en enhetligare helhet och stérka anord-
narnas formaga att genomfora sin uppgift.

Enligt 22 § 1 mom. i forslaget till lagen om ordnande av social- och hilsovérd ska landskapet i sin
verksambhet skilja mellan ordnande av social- och hilsovard och produktion av tjanster. Enligt 52
§ 1 forslaget till lag om valfrihet kan landskapets affdrsverk inte sjilv producera direktvalstjanster
eller tjanster som tillhandahélls mot kundsedel. I friga om dessa tjdnster har landskapen bolagi-
seringsskyldighet. Det betyder en lagfast atskillnad av organiseringsansvar och produktion och
forbud mot produktion. Enligt 43 § 1 mom. i forslaget till lag om valfrihet far tjanster endast pro-
duceras av bolag och sammanslutningar vilka inkluderar varken landskap eller kommuner. [ 22 §
2 mom. i forslaget till ordnande av social- och hilsovérd ségs det att kommuner, samkommuner
och deras dottersammanslutningar samt stiftelser dér de har bestimmande inflytande inte fér pro-
ducera social- och hélsovérdstjanster som omfattas av landskapens organiseringsansvar.

I den foreslagna modellen har tillhandahallaren finansieringsansvar for tjansterna (36 § och for-
slaget till finansieringslag). Finansieringen av landskapens social- och hilsovérd ar enligt forsla-
get till finansieringslag baserad pa statens kostnads- och koefficientbaserade finansiering. [ 4 § i
forslaget till finansieringslag ségs att landskapet beslutar om hur den statliga finansieringen ska
fordelas for skotseln av landskapets uppgifter, och utdver det baserar sig regleringen om ersétt-
ningar till producenter i 10 kap. i forslaget till valfrihetslag i hog grad pa landskapens beslutsfat-
tande.

Det foreslagna vardsystemet bygger till sina centrala delar pa valfrihetslagen. Ocksa 12 § i for-
slaget till lag om ordnande av social- och hélsovard finns en bestimmelse om kundens valftrihet.
Men ménga andra bestimmelser i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hilsovérd be-
tonar landskapens ansvar (bl.a. 4, 5, 13, 14, 15 och 21 §) for tillgdngen till och samordnandet av
social- och hélsotjénster samtidigt som det i forslaget till valfrihetslag foreslés en vésentlig utvid-
gning av kundens rétt att vilja tjansteproducent i en konkurrensbaserad mangproducentmodell.

Enligt 1 § i valfrihetslagen &r syftet med lagen att for social- och hilsovardens kunder frimja moj-
ligheterna att vélja tjdnsteproducent, att forbéttra tillgangen till och kvaliteten pa tjédnsterna samt
att 6ka incitamenten for en kostnadsnyttoeffektiv verksamhet och kontinuerlig utveckling inom
servicesystemet. Enligt lagens 4 § har kunden har enligt vad som foreskrivs i denna eller ndgon
annan lag ritt att vélja en i valfrihetslagen avsedd tjdnsteproducent och dess verksamhetsstélle
samt yrkesutbildad person eller multiprofessionell grupp yrkesutbildade personer som tillhanda-
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héller tjanster. Malet &r att kunden ska kunna vélja mellan ett storre utbud av tjédnsteproducenter
som passar kundens situation och snabbare komma till mottagning hos en yrkesutbildad person
inom socialvarden och till andra tjdnster. Social- och héilsotjénster kan i fortséittningen erbjudas
kunderna av offentliga, privata och tredje sektorns aktorer sdsom organisationer och stiftelser.
Klientavgifterna skulle vara desamma for alla tjansteleverantorer, men de aktuella propositioner-
na har inga lagforslag i det avseendet.

Enligt valfrihetslagen varierar valfrihetens innehall och betydelse beroende pé tjénst och service-
behov. Vid direktvalstjinster kan kunden sjélv vélja tjédnsteproducent direkt, utan att landskapet
anvisat honom eller henne en sddan och utan att affarsverket gjort en bedomning av servicebeho-
vet (2 § 6 punkten i forslaget och 3 kap. i lagen). Dessa direktvalstjanster specificeras i 15 § 2
mom. med 12 punkter och i 4 mom. i forslaget till valfrihetslag. Enligt den foreslagna 19 § ska en
kund f4 andra tjénster dn direktvalstjénster av ett affarsverk i det landskap vars invanare kunden
ar. I 5 kap. i forslaget till valfrihetslag foreskrivs om en kundsedel da landskapets affarsverk sva-
rar for tjinsteproduktionen. Med kundsedel avses en forbindelse av tjdnsteproducenten till en
kund att ersétta kostnaderna for en tjanst som tillhandahalls av en annan av kunden vald tjanste-
producent, upp till ett virde som framgér av kundsedeln (2 § 9 punkten i forslaget). I forslagets 6
kap. finns bestdimmelser om tjdnster som tillhandahalls enligt en personlig budget.

I den véardreform som avses i propositionerna upphévs inte de bestimmelser och &ligganden som
ingér 1 lagstiftningen om innehéllet i social- och hélsovarden och i den aktuella helheten ingar
inga sadana forslag till innehallslagar. Ocksa forslaget till producentlag som ingér i helheten &r till
sin karaktar reglering som géller systemet.

Ansvaret for att ordna social- och hilsovardstjinster 6vergér enligt 3 § i inforandelagen till land-
skapen den 1 januari 2019. Valfrihetslagen ska enligt 84 § i inforandelagen tréda i kraft frén bor-
janav 2019. I vissa landskap kunde verksamheten i social- och hilsocentralerna enligt valfrihets-
modellen och anvéndningen av en personlig budget inledas genom pilotprojekt redan innevaran-
de ar (88 § 1 forslaget till valfrihetslag). Basverksamheten i social- och hélsocentralerna i de an-
dra landskapen inleds senast den 1 juli 2019 (86 §). Men mun- och tandvéardsenhet ska kunden
kunna vilja redan fran den 1 januari 2019 (85 §). Genom ett séarskilt undantagslov kan ett land-
skap inleda verksamheten i social- och hilsocentraler forst i borjan av 2021 (90 §). Fullt ut ska
valfriheten vara i bruk senast den 1 januari 2023 (88 § 10 mom.).

3.2 Grundlagens bestimmelser och grundlagsutskottets praxis

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestims genom lag,
tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hdlsovérds- och sjukvérdstjénster samt framja befolk-
ningens hédlsa. Bestimmelsen avser & ena sidan social- och hélsovardens preventiva verksamhet
och & andra sidan utvecklandet av forhéllandena i samhéllet inom det allménnas olika verksam-
hetssektorer i en riktning som allmént frimjar befolkningens hélsa. Det handlar framfor allt om
att trygga tillgangen till tjinsterna. Men ocksé andra bestimmelser om grundldggande fri- och rat-
tigheter, sdsom bestdmmelserna om jamlikhet och férbud mot diskriminering, inverkar indirekt
pa tillgédngen till och sittet att ordna tjanster (GrUU 63/2016 rd, GrUU 67/2014 rd, se ocksd RP
309/1993 rd). Dessutom har man med den typ av regleringsforbehall som anvindsi 19 § 3 mom. i
grundlagen, enligt vad som nérmare bestams genom lag”, i samband med reformen av de grund-
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laggande fri- och réttigheterna velat understryka att lagstiftaren har en mera begransad rorelsefri-
het som &r bunden vid huvudregeln i grundlagen (GrUB 25/1994 rd, s. 6/11).

Trots att bestimmelsen i 19 § 3 mom. i grundlagen uttryckligen hédnvisar till det allménnas skyl-
dighet att tillforsékra social- och hélsovardstjansterna, hindrar den inte att tjansterna kan genom-
foras ocksé av andra én det allménna. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri-
och réttigheterna definieras inte i 19 § 3 mom. i grundlagen hur social- och hélsotjéanster ska ord-
nas. Bestimmelsen forutsétter saledes inte att de offentliga samfunden sjélva har hand om pro-
duktionen av samtliga social-, hilsovérds- och sjukvérdstjénster. Likasé utgick man redan i pro-
positionen om de grundlidggande fri- och réttigheterna frén att en bestdmmelse i grundlagen inte
band ordnandet av social- och hilsovérdstjénster till den dédvarande lagstiftningen (se RP 309/
1993 rd, s. 75/1I). Motsvarande stdndpunkt har senare upprepats ocksé i grundlagsutskottets prax-
is (se GrUU 63/2016 rd, GrUU 67/2014 rd och GrUU 41/2010 rd). Exempelvis servicesedeln,
som i allt vésentligt liknar kundsedeln i det aktuella systemet for valfrihet 4r enligt utskottets ti-
digare stdndpunkt ett sétt for det allménna att uppfylla sin plikt enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att
tillforsékra var och en tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster (se GrUU 10/2009
rd).

For rétten till uttryckligen tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster som ndmns i 19 §
3 mom. i grundlagen har det etablerats ett bestimt juridiskt innehéll och bedémningsgrunder. En-
ligt dem utgar en beddmning av huruvida servicen ér tillricklig frén en sddan niva ”som ger alla
ménniskor forutsdttningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet” (RP 309/1993 rd,
s. 75-76). Ganska nyligen har grundlagsutskottet ytterligare preciserat att skrivningen i 19 § 3
mom. i grundlagen att var och en har rétt till hdlso- och sjukvardstjanster i sista hand betyder en
individuell beddmning av om tjénsterna é&r tillrdckliga eller inte” (se GrUU 30/2013 rd, s. 3/I).
Ritten till tillrackliga hélsovardstjanster tryggas i de allvarligaste situationerna i sista hand av
ritten till liv enligt 7 § 1 grundlagen (se GrUU 65/2014 rd, s. 4/11).

Grundlagsutskottet har betonat att &ven om den forsta meningen i 19 § 3 mom. i grundlagen inte
tryggar nagot specifikt sétt att erbjuda tjénster, utgér grundlagen till denna del fran att tjéinsterna
ska vara tillrickliga (se GrUU 12/2015 rd, s. 3 och GrUU 11/1995 rd, s. 2). Utskottet har uttryck-
ligen betonat att bestimmelsen forpliktar bara det allménna att tillforsékra tillgéngen till tjénster
(GrUU 54/2014 rd, s. 1/II). Bestimmelsen innebir saledes ett krav pa ett tillrdckligt utbud av
tjénster i hela landet (GrUB 25/1994 rd, s. 33/1).

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av den sé kallade propositionen om tjénsteutbudet inom
hélso- och sjukvérden ansett det problematiskt att man enligt propositionsmotiven allt efter kom-
mer att komplettera uppgifterna om vilken behandlingar som ingér i den offentligt finansierade
och organiserade hélso- och sjukvérden i vart land och att tjinsteutbudet — och saledes behand-
lingar som ingér i den offentligt finansierade och ordnade hélso- och sjukvarden — uppenbarli-
gen dnnu inte alls var definierade nér lagen tradde i kraft. Utskottet ansag att ett sddant oreglerat
lage med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen och dven i 6vrigt med avseende pa systemet for
de grundliaggande fri- och rittigheterna var “ohéallbart” och ansag det nédvandigt att bestimmel-
sen skulle trdda i kraft och borja tillimpas forst nér tjénsteutbudet for den finska hélso- och sjuk-
vérden som ska laggas fast av ett organ kunde anses vara tillrdckligt heltdckande. Det var ett vill-
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kor for att lagforslaget kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning (se GrUU 30/2013 rd, s. 3/
D).

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de
méinskliga rattigheterna tillgodoses. Till de centralaste metoderna hor att stifta lagar som tryggar
och preciserar utdvningen av en grundldggande fri- och réttighet (se RP 309/1993 rd, s. 80/1).

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Bestdmmelsen uttrycker vid sidan av kra-
vet pa juridisk likabehandling &ven idén om faktisk jamlikhet. Dér ingér ett forbud mot godtycke
och ett krav pé likabehandling i likartade fall. Den allménna principen om likabehandling kom-
pletteras genom diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan god-
tagbart skil far sdrbehandlas pé grund av de uppraknade diskrimineringsgrunderna eller av ndgon
annan orsak som géller hans eller hennes person. En sddan annan orsak kan vara till exempel he-
mort (se RP 309/1993 rd, s. 45-48; se t.ex. GrUU 67/2014 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har tidigare vid bedomningen av kommun- och servicestrukturreformen och
totalrevideringen av social- och hélsovérdstjédnsterna ansett det viktigt att reformen verkstélls
med serids hénsyn till att invanare i kommuner i olika delar av landet bemots jdmlikt och till de-
ras faktiska mojligheter att fa tjanster som dr nodvéndiga for deras grundldggande fri- och réttig-
heter (se GrUU 67/2014 rd och GrUU 37/2006 rd). Utskottet betonade ocksa i samband med
grundlagsreformen att i 19 § 3 mom. i grundlagen tryggas ett tillrickligt utbud av tjénster i hela
landet (GrUB 25/1994 1d, s. 33/1).

3.3 Bedomning av forslagen
Forslagens konsekvenser

I valfrihetspropositionen (s. 250) sdgs det att for att propositionen ska vara forenlig med grund-
lagen forutsitts det att den foreslagna lagstiftningen pé ett sétt som ar jamlikt pé riksniva tryggar
forverkligandet av ritten till tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjénster och skapar for-
utséttningar for att befolkningen i olika delar av landet pa ett jimlikt sétt omfattas av atgarder som
framjar befolkningens vélbefinnande och hélsa. I bedémningen ska man enligt motiven dé foku-
sera pa de faktiska konsekvenserna av propositionen for genomforandet av social- och hélso-
vérdstjinsterna pa riksnivd och regional nivd samt mellan olika befolkningsgrupper. Aven de
konsekvenser lagforslaget medfor for personer och grupper i svagare stédllning ska bedomas.

Ur grundlagsutskottets synvinkel dr den centrala fragan i reformen huruvida de foreslagna be-
stimmelserna i ett helhetsperspektiv genomfor det allménnas skyldighet att tillforsdkra var och en
tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjénster och att frimja befolkningens hélsa.

Grundlagsutskottet har vid beddmningen av de samlade propositionerna tagit stod i konsekvens-
beddmningarna i propositionerna, tilliggsutredningar frén regeringen och bedomningar fram-
stillda av sakkunniga inom social- och hilsovardsomradet. I valfrihetspropositionen &r bedom-
ningen av konsekvenserna relativt omfattande (s. 78—154). Dessutom granskas i motiven till lag-
stiftningsordning propositionens konsekvenser med avseende pa 6 och 19 § i grundlagen (s.
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251—254). Konsekvenserna sérskilt for den regionala jamlikheten bedoms ocksa i en utredning
av statsradet till grundlagsutskottet (s. 10—12).

I propositionsmotiven ségs att ett vél genomfort valfrihetssystem kan forbéttra tjansternas till-
génglighet ocksa for personer i en svag socioekonomisk stéillning samt dessa personers mojlighe-
ter att paverka innehallet i tjansterna (s. 253). Dessutom beddms det i propositionen att i och med
valfrihetsreformen stérks basservicen och det kommer att g snabbare att fa tillgang till tjdnster,
under forutséttning att utbudet av de tjéinster som ménniskor ofta behdver okar (s. 105).

Valfrihetslagens konsekvenser for ménniskors hélsobeteende, forutsittningarna for vélfiard och
hélsa och riskfaktorerna for folksjukdomarna beror enligt propositionen pa i vilken mén landska-
pen med hjélp av villkor och erséttningsforfaranden som géller tjansteproducenterna formar styra
producenterna. Om landskapet inte lyckas i denna styruppgift, finns det en risk for att tjénsterna
framst anvénds i sddana situationer som inte nddvéndigtvis ens skulle kriva ett besok hos en yr-
kesutbildad person inom social- och hélsovéarden. Detta kan vara problematiskt med tanke pa
jamlikt frimjande av befolkningens hélsa och vélfard. Landskapen maste kunna f6lja sina invén-
ares vélfdard och hélsa samt producenternas verksamhet. For det behovs det i praktiken informa-
tionssystem som ldmpar sig for &ndamalet (s. 87).

Genom valfrihetslagstiftningen &r det enligt propositionens konsekvensbedomning mdjligt att
forbattra tillgdngligheten till tjdnster, men ocksa tjénsternas kvalitet och genomslag, forutsatt att
det uppstar tillrdckligt med verklig valfrihet for kunderna i landskapet(s. 106). P& grundval av
valfrihetspropositionens konsekvensbedomning och dven annan erhéllen utredning kommer det
sannolikt att finnas mer valfrihet i stora bostadscentrum. I glesbygden kommer det, liksom for
nérvarande, att finns mindre att vdlja pa eftersom befolkningsunderlaget 4r mindre (se s. 100 1 val-
frihetspropositionen).

I' motiven till lagstiftningsordningen i valfrihetspropositionen hénvisas till de skillnader som upp-
star i ett marknadsbaserat utbud och konstateras att i landskap som ér stora till ytan tyder en pre-
limindr beddmning pé att skillnaderna inom landskapen ocksa &r betydande. De reella mdjlighe-
terna till valfrihet kommer alltsa inte att vara likadana i hela Finland, utan utbudet paverkas ocksa
av landskapens beslut (s. 252).

I motiven till lagstiftningsordningen konstateras ocksa att man vid beddmningen av jamlikheten
och tryggandet av denna ocksa bor fundera pa huruvida det i lagen foreskrivs om forfaranden och
verksamhetsforutsdttningar som tryggar jadmlikheten och individens réttigheter i situationer dér
man genom ett produktionssitt som enligt lagforslaget vanligen tillimpas och som utnyttjar
marknaden for social- och hélsovardstjanster inte kan trygga rétten till social- och hilsovards-
tjdnster som svarar mot behovet (s. 250).

I fridga om tjdnster som omfattas av valfriheten kan det enligt valfrihetspropositionens motiv till
lagstiftningsordning uppsté situationer dér det i en del av landet inte produceras nagra tjanster via
marknaden eller diar den enda producenten som producerar dessa tjinster, till exempel i ett gles-
bygdsomrade, gér i konkurs (s. 252—253). Aven om lagforslaget har bestimmelser om forfaran-
det vid sadana situationer, bedoms det i motiven att verksamhetsforutsittningarna for landska-
pets affdrsverk i praktiken kan vara utmanande i dessa situationer (s. 253).
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Val av kunder har man enligt motiven till valfrihetspropositionen forsokt begrinsa och forhindra
bland annat genom bestdmmelser om ersittningar till producenterna (63 och 66 §) (s. 253). Det
hénvisas till ersdttningsgrunder som beaktar den individuella valfardsrisken ocksé i statsradets ut-
redning. Dér anses valfrihetsreformen ha skiliga mdjligheter att forbattra en jamlik tillgang till
tjansterna. Men for att positiva effekter ska kunna uppsta méste landskapen gé iland med att pre-
cisera detaljerna i ersittningsmodellen for producenter av direktvalstjdnster. Som ytterligare fak-
torer som frimjar jamlikhet ndmns i utredningen bestimmelser om situationer av marknadsbrist,
skyldigheten att upprétta kundplaner och bestimmelser om radgivning, stod och tjansteintegra-
tion liksom ocksa helhetsansvaret for social- och hdlsovardscentralerna och landskapets affars-
verk for att kunderna far den vard och service inom ramen for det offentliga tjansteutbudet som
motsvarar deras behov (s. 11).

Enligt konsekvensbedémningen i propositionen behdvs det minst 3—>5 ar for att genomfora alla
de dndringar av informationssystemen som valfrihetssystemet kréver, efter att detaljerna kring
valfrihetsmodellen har preciserats. For att informationssystemslosningarna ska kunna genomfor-
as kontrollerat dr det viktigt att det reserveras tillrickligt med tid for genomforandet (s. 148).

I propositionen konstateras att eftersom direktvalstjansterna inleds i mycket omfattande utstriack-
ning genast samtidigt med landskapets egen verksamhet, maste landskapet fa tid att forbereda sig
for att anpassa den verksamhet som kommunerna och samkommunerna skétt och som landskapet
ska borja ansvara for samt ansvar och skyldigheter vad géller personal och egendom till den verk-
samhet som ska inledas till foljd av valfrihetssystemet. Detta kan enligt propositionsmotiven vara
problematiskt i synnerhet med tanke pa landskapets beslutsfattande, om landskapet inte har fak-
tiska mojligheter att i tillrdcklig grad planera beslut om helheten. Dessutom medfor den bradskan-
de tidtabellen och svarigheten att planera verksamheten i tillrédcklig grad en risk for tillhandahal-
landet av tjénsterna (s. 269).

Ocksa sakkunniga inom social- och hélsovardstjanster har fést utskottets uppmérksamhet vid att
reformen &r forknippad med betydande risker med avseende pa genomforandet av social- och hél-
sovardstjansterna. Med avseende pa tillgdngen till service pé lika villkor framstéllde de sakkun-
niga bedomningar enligt vilka forslaget rentav kan 6ka ojamlikheten. Problemen med likabe-
handling géller i synnerhet stillningen for de som behdver ménga tjdnster och av varierande slag.
Effekterna pé tillgdngen till vardtjansterna leder ocksa till differentiering regionalt och mellan
kundgrupper. Att hantera systemet med vardtjanster blir enligt sakkunnigyttrandena svérare och
mer komplicerat, och landskapens faktiska mojligheter att Gvervaka och styra social- och hélso-
vérdscentralernas och kundsedelsproducenternas verksamhet och kvaliteten pé den blir i prakti-
ken svaga. De sakkunniga ansag att schemaldggningen for genomforandet var orealistisk och att
det blir nddvindigt att fasindela ikrafttrddandet av reformen. De sakkunniga ifragasatte realis-
men i konsekvensbedémningen i propositionen.

Utgangspunkter for utskottets bedomning
En central utgangspunkt for den konstitutionella bedémningen av tryggandet av de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna é&r att det allménna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen har en skyldighet att

tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hdlsovérds- och sjukvardstjanster och faktiska mojlig-
heter att fa tjdnster som dr nodvandiga for tillgodoseendet av deras grundlidggande réttigheter.
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Trots att det inte i grundlagen forskrivs om séttet att producera tjénster och om producenten, mas-
te lagstiftningen édnda skapa de grundlagsfasta tillriackliga forutsittningarna for ett tillréckligt tyd-
ligt genomforande av det allménnas ansvar.

Trots att de foreslagna éndringarna kan anses vara grundldggande, vill utskottet betona att redan
den géllande lagstiftningen innehaller drag av bade valfrihet och mangproducentmodellen. Ex-
empelvis enligt 4 § i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hilsovarden kan en
kommun ordna de uppgifter som hor till social- och hélsovarden bland annat genom att anskaffa
service fran staten, en annan kommun, en samkommun eller ndgon annan offentlig eller privat
tjansteproducent, eller genom att ge den som anvénder tjénsterna en servicesedel. Dessutom finns
deti47 och 48 § 1 hilso- och sjukvardslagen bestimmelser om en mycket omfattande ritt att vélja
en verksamhetsenhet eller ett verksamhetsstille for den offentliga hilso- och sjukvarden. Grund-
lagsutskottet hade tidigare ingenting annat att anmérka pa denna utvidgade rétt att vilja varden-
het &n att kommunerna ska ha faktiska mdjligheter att klara av sina skyldigheter (se GrUU 41/
20101d, s. 5). Men i och med forslaget blir ocksa valfriheten och méngproducentmodellen en hu-
vudregel som definierar tjansteproduktionen inom social- och hilsotjénster pa basniva och i til-
lampliga delar ocksé inom tjénster pé specialiserad niva.

Valfriheten inom social- och hélsotjanster ér relevant ockséd med avseende pa ménniskors sjélv-
bestimmanderdtt. Enligt 1 § 2 mom. i grundlagen ska konstitutionen trygga méanniskovirdets
okrénkbarhet och den enskilda ménniskans frihet och rittigheter samt frimja rittvisa i samhéllet.
Omnimnandet av tryggandet av den enskilda ménniskans frihet och rattigheter omfattar ocksa
friheten att bestimma Over sig sjdlv och sitt handlande (RP 309/1993 rd, s. 45/1I), vilket &r en
grund for att utdva manga andra réttigheter. Bestimmelsen i 1 § 2 mom. i grundlagen ger uttryck
for de grundldggande virderingarna i regeringsformen och ska beaktas vid tolkningen av reger-
ingsformens 6vriga bestimmelser (RP 1/1998 rd, s. 74/1). Sjilvbestimmanderétten har ocksa an-
setts vara kopplad till 7 § om personlig frihet och integritet och 10 § om skydd for privatlivet i
grundlagen (se t.ex. GrUU 15/2015 rd, s. 3).

Tjdnsternas tillrdcklighet och jamlikhet

Grundlagsutskottet anser att reformen med stor sannolikt forbéttrar tjédnsterna i en del av landet.
Utskottet har inte heller ndgon grund for att missténka att reformen, om den planeras vél och ge-
nomfors kontrollerat i fraga om sétt och schemalédggning, kan stirka den enskildas sjdlvbestdm-
manderétt och kundorienteringen, forbdttra tjdnsternas kvalitet och tillgédnglighet och minska
skillnaderna i tjénsterna i frdga om regioner och serviceenheter. Men grundlagsutskottet faster
dnda pa grundval av erhallen utredning allvarlig uppmérksamhet vid att en valfrihetsmodell som
passar illa ithop med forhéllandena i Finland eller &r ofullbordad i detaljerna kan forsvaga jamlik-
heten mellan befolkningsgrupperna och forsvéra tillgdngen pa social- och hélsotjénster och déri-
genom ocksa ddmpningen av kostnadsokningen. Den padgéende bedomningssituationen innefatt-
ar den betydande fragan om lagstiftarens provningsratt och dess relation till osdkerhetsfaktorer i
samband med lagstiftningsreformer.

I valfrihetspropositionen hénvisas dels till ett flertal i praktiken ténkbara oldgenheter, dels till me-

toder genom vilka de ska kunna avvérjas och varfor man inte har valt ndgot annat ténkbart alter-
nativ for anordnandet. Sddana fragor dr exempelvis om det foreslagna arrangemanget lockar till
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over- eller underbehandling, om det leder till att tjdnsteproducenter véljer sina kunder, om skyld-
igheten att bolagisera &r nddvéndig, om tillhandahallande och produktion nédvéndigtvis ska hél-
las isér, om schemaldggningen for inforandet 4r realistisk och om datasystemen fas att fungera pa
det sétt som krévs vid genomforandet av reformen. Grundlagsutskottet papekar att dven om fra-
gor som dessa inte principiellt giller den foreslagna helhetens grundlagsenlighet, kan de i vissa si-
tuationer leda till problem med grundlagsenligheten, om de leder till att de grundldggande fri- och
rittigheterna dventyras.

Fragan om social- och hélsotjénsternas jaimlika genomforande, som aktualiserats 1 sakkunnigytt-
randena, avviker fran det likabehandlingsproblem som i typfallet aktualiseras i lagstiftningsfa-
sen. I typfallet har grundlagsutskottet att ta stillning till fraigan om en skéligen avgransad och tyd-
lig begransning av formell likabehandling, pa en grund som anknyter till att frimja ett samhélls-
mal. I sa fall giller den konstitutionella beddmningen granserna for provningsrétten, som paver-
kas av tyngden hos det samhaéllsintresse som kréver begrénsning och dessutom hur allvarlig be-
gransningen &r. Utskottet har i sddana fall betonat att det &r utméarkande for lagstiftningen att den
pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat for
att frimja faktisk jamlikhet (GrUU 31/2014 rd, s. 3/1, se &ven RP 309/1993 rd, s. 42/I). Utskottet
har i sin praxis ocksa framhallit att inga skarpa granser for lagstiftarens provning gér att ldsa ut ur
jamlikhetsprincipen nér en reglering i 6verensstimmelse med den radande samhéillsutvecklingen
efterstravas (se t.ex. GrUU 20/2017 rd, s. 7).

Syftet med den aktuella reformen &r att fraimja den faktiska jamlikheten i de offentliga social- och
hélsovardstjansterna och i detta syfte forbéttra sirskilt stdllningen for utsatta personer i tjénste-
systemet. Denna omsténdighet ar av sdrskild betydelse vid bedomningen av lagforslagen ur lika-
behandlingens synvinkel. Utgangspunkten for den konstitutionella granskningen &r en annan én
vid granskning av forslag som begrénsar de grundldggande rittigheterna GrUU 31/2014 rd, s. 2/
II—3/T). Hit hor ocksa ett element av osdkerhet som undantagslost ingér i forhandsbeddmningen
av konsekvenserna av lagstiftningen. I det aktuella ldget bor man dnda forhalla sig allvarligare dn
vanligt till de risker som tas upp i konsekvensbedémningen. Detta pa grund av den foreslagna re-
formens dimensioner. Vidare handlar det inte om ett offentligt serviceuppdrag vilket som helst,
utan ordnande av tjénster dédr kdrnan utgdrs av genomforandet av uppgiften att trygga grundlég-
gande rittigheter som i sista hand ar kopplade till ritten till liv. Ett konstitutionellt problem i for-
héllande till 19 § 3 mom. i grundlagen kan uppsté om den foreslagna lagstiftningen innebar struk-
turella problem som med stor sannolikhet leder till att tillgodoseendet av réttigheterna faktiskt
aventyras.

Vid konsekvensbeddmningen av forslaget till valfrihetslag har det enligt grundlagsutskottets me-
ning ritt Oppet redogjorts for riskerna med den foreslagna regleringen. Vid en jimforelse med ut-
redningen fran regeringen och bedéomningar av sakkunniga framstér helhetsbilden som starkt
riskbetonad. Trots att utskottet anser det i sig klart att lagstiftaren har en betydlig provningsratt i
fraga om metoderna for att tillforsdkra tillrickliga social- och hilsovérdstjénster, méste det till-
maétas konstitutionell betydelse att néstan alla sakkunniga som utskottet utfragat har ansett att f6-
reslaget innebér en sérskilt stor och allvarlig risk.

Grundlagsutskottet anser att bedomningen av lagarnas konsekvenser forsvaras av att det inte ti-
digare har genomforts en till innehéllet motsvarande och lika omfattande reform. Dessutom nés
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ménga av malen forst nér lagstiftningen verkstills pa grundval av landskapens beslut. Som det
ocksa sdgs i motiven till valfrihetspropositionen, beror reformens konsekvenser i hdg grad pa hur
landskapen genomfor valfrihetslagstiftningen i sitt eget beslutsfattande och sin egen verksamhet
(s. 78). Med avseende pa likabehandling handlar det ocksa om olika landskaps mdjligheter att ge-
nomfora valfrihetssystemet. Men utskottet vill &ndé betona att 19 § 3 mom. i grundlagen forut-
sétter att tillrdckliga social- och hilsovardstjanster tillforsikras genom lag, och att tillgodoseen-
det av réttigheterna enligt 19 § i grundlagen inte enbart kan bero pa forvéntningarna pa verkstil-
landet av reformen.

Landskapets verksamhetsmojligheter

Uppbyggnaden av det foreslagna servicesystemet, dér social- och hilsocentralerna ska svara for
produktionen av hélso- och sjukvérd pé basnivé och vissa socialvardstjinster, gor att tillgangen
till tjanster blir beroende av marknadsaktorerna. Social- och hilsocentralerna ska vara aktorer i
bolagsform eller annan foretagsform och étskilda frén landskapet. Det landskap som svarar for
ordnandet av tjinsterna ska ha verktyg att styra servicestrukturen och innehallet i tjinsterna. Har
ror det sig om bland annat landskapets servicestrategi och servicelofte (14 och 15 § i forslaget till
lag om ordnande av social- och hilsovard), samarbetsavtalet mellan landskapen (16 §), affarsver-
kets forvaltningsstadga, forfarandet for godkédnnande av producenter av direktvalstjénster och
kundsedelsproducenter (8 kap. i forslaget till valfrihetslag), avtalen med producenter (47 §) och
systemet for erséttningar till producenter (10 kap.). Med hjilp av de hir metoderna ska landska-
pet ansvara for organiseringen av social- och hélsovarden enligt méngproducentmodellen och
striva efter att sdkerstilla tillgdngen och tillgédngligheten till, kvaliteten pa och jémlikheten i fra-
ga om tjansterna. Dessutom ska landskapet ha vissa verktyg till sitt férfogande (43, 52 och 81 § i
forslaget till valfrihetslag) for att garantera tillgédngen till tjénster i det fall att tjénster som produ-
ceras pa marknadsmaissiga villkor inte uppkommer i ett landskap eller en del av det.

Hur effektiva de styrmedel 4r som regleras i lagen om ordnandet av social- och hélsovarden och i
valfrihetslagen beror pa landskapens formaga att anvéinda dem och att forplikta producenterna att
sikerstilla en fungerande arbetsfordelning och integration i praktiken. For att forslaget ska vara
godtagbart i konstitutionellt hinseende bor landskapet kunna se till att tilltrédet till tjinsterna, be-
démningen av servicebehovet och de individuella beslut som social- och hélsocentralerna svarar
for (bl.a. forvaltningsbeslut om socialservice och beslut om beviljande av kundsedel) forverkli-
gas enligt samordnade kriterier och forfaranden och att de rattsmedel som individen har till sitt
forfogande dr effektiva oberoende av vilken aktér som producerar tjdnsterna.

Enligt utredning finns det en risk for att den servicestruktur som utformas utifrén bestimmelser-
na blir komplicerad att hantera och styra. Det 4r heller inte problemfritt att genomfora landska-
pets organiseringsansvar i den nya strukturen utifran lagstiftningspaketet och de foreslagna verk-
tygen. Landskapet méaste ha kompetens och resurser for att kunna administrera och styra syste-
met. Utgdngspunkterna och resurserna varierar stort mellan landskapen och dessutom finns det
skillnader i forhallandena mellan och inom landskapen, vilket kan bli problematiskt i konstitutio-
nellt hanseende. Grundlagsutskottet ser det som en uppenbar risk att det i servicesystemet uppstar
regionala skillnader nér det géller tillgang, tillgénglighet och kvalitet.
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I motiven till lagstiftningsordning i forslaget till valfrihetslag (s. 266) hinvisar regeringen till fi-
nansieringsproblem som kan uppstéd om landskapet tvingas sikerstélla tillgangen till tjanster i en
situation av marknadsbrist. Slutligen konstateras det (s. 267) att om tilliggskostnader inte kan
tickas genom en effektivisering av verksamheten behover landskapen tilldggsfinansiering for att
kunna trygga de tjénster som avses i 19 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet ser det som problematiskt att forslaget motiveras med 6kad likabehandling
och bittre tillgang till och kvalitet pa tjdnsterna samtidigt som det i propositionen uppges att ef-
fekterna kan fordelas regionalt ojamnt (se t.ex. s. 83 och 278—279).

Utskottet papekar ocksa att det nuvarande systemet, dér social- och hilsovérden huvudsakligen
hor till kommunernas uppgifter, i viss mén beréttigar till kommunspecifika skillnader i nivan pa
genomforandet av social- och hélsovérdstjénsterna utifran den kommunala sjdlvstyrelsen enligt
grundlagen, om skillnaderna beror pd kommunens beslut med explicit stdd i lagen och inom la-
gens grianser och pa behoriga utredningar om det lokala behovet av social- och hilsovardstjanster
(se ocksda GrUU 45/2016 rd, s. 5). Ur landskapens sjdlvstyrelse dr det ddremot svart att hdrleda na-
gon konstitutionell motivering till att social- och hélsovardstjansterna héller olika standard pé oli-
ka hall i landet eller i olika delar av samma landskap.

Systemet med ersattningar till tjinsteproducenter i enlighet med propositionen erbjuder enligt re-
geringens asikt mojligheter att styra producenternas verksamhet p4 ett indamélsenligt sitt. A an-
dra sidan kan mdjligheten att tillimpa erséttningsgrunder som bygger pé antalet prestationer un-
dergriva landskapets mojligheter att styra verksamheten och halla kontroll 6ver utgifterna. Ut-
skottet anser att det visentliga framfor allt &r om det 6ver huvud taget uppstar ndgon marknad som
mdjliggdr valfrihet, vilket i sin tur beror pé erséttningsgrunderna och nivén pé erséttningarna. Ur
den hér synvinkeln dr systemets startfas kritisk.

Eftersom systemet dr komplicerat och landskapen &r sa olika pagar arbetet med att bygga upp de
datasystem som behdvs i verksamheten fortfarande. Utifran rapporterade administrativa erfaren-
heter dr det svart och tidskrdvande. Svarigheterna 6kar vésentligt av att den foreslagna tidsplanen
for genomforandet &r sd stram. De informationshanteringstjdnster som avses i 77 och 78 § i for-
slaget till valfrihetslag finns &nnu inte och regeringen gér inte in pa dem i detalj i propositionen.

Utifran propositionerna om landskapsreformen, vardreformen och valfriheten gar det enligt ut-
skottet inte att bilda sig ndgon klar uppfattning av hur man rent konkret kommer att ta fram och
behandla den information som landskapet i egenskap av anordnare behdver for att skota sina upp-
gifter och som befolkningen behover till stdd for sina val. Det r ett stort problem att propositio-
nen ar sa bristfillig, eftersom riskerna med datasystemen paverkar anordnarens mdjligheter att
tillgodose kundernas servicebehov pa ett samordnat sétt.

De konstitutionella problemen med forslaget till valfrihetslag giller for det forsta situationer dér
det indgon del av landet inte uppstar marknadsmaéssig tjansteproduktion. Med tanke pa sadana si-
tuationer foreskriver 52 § 2 mom. i forslaget till valfrihetslag om undantag fran férbudet att pro-
ducera tjénster. Dér star det att landskapet ska producera direktvalstjidnster och kundsedelstjéns-
ter nér det &r nodvéndigt for att trygga kundernas tillgang till tjdnster i en situation dir kunderna
inte 1 en skélig utstrickning pa marknaden har tillgang till direktvalstjénster eller kundsedels-
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tjanster och tillgangen pa sédana tjdnster inte kan tryggas genom att landskapet enligt 116 § i
landskapslagen é&ldgger en tjansteproducent en skyldighet att tillhandahélla offentliga tjénster.
Har &r ocksa 22 § 3 mom. i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovérd relevant. Enligt
momentet ska landskapets affarsverk producera tjansterna, om de inte annars é&r tillgéngliga i en-
lighet med lagstiftningen, servicestrategin eller landskapets serviceldfte.

143 § i forslaget till valfrihetslag finns for sin del bestimmelser om proceduren i situationer dar
det i nadgot omréde i landskapet inte uppstar direktvalstjénster i tillrdcklig utstrackning. I 2 mom.
foreskrivs det att om det i ett omrade av landskapet inte genom anmélningsforfarandet uppnés en
tillrdckligt hog demografisk eller regional tdckningsgrad for tjansterna, kan landskapet besluta att
tjansterna i omradet till foljd av marknadsbrist ska ordnas enligt ett forfarande som avses i upp-
handlingslagen. Vid beddmningen av marknadsbristen ska hénsyn tas till férhallandena p& omra-
det och befolkningens servicebehov samt utbudet av social- och hélsovardstjanster som é&r till-
géngliga genom anmélningsforfarandet. For att avhjélpa marknadsbristen och upprétthélla tjénst-
eutbudet i omréadet eller av andra skél kan upphandlingsvillkoren forenas med nodvéndiga til-
laggsvillkor eller begrinsningar, star det ocksa i bestimmelsen. En forutsittning for att tillimpa
forfarandet ar enligt 4 mom. att social- och hélsovardsministeriet pa ansékan av landskapet ger
sitt tillstdnd till det. Ett ytterligare villkor dr att marknadsbristen ska pavisas genom en separat ut-
redning om skillnaden mellan omradets tjansteutbud och kundernas efterfragan pa tjanster eller
pa ndgot annat sétt som garanterar tillricklig 6ppenhet. Om tillforlitlig utredning inte kan fés pa
annat sitt kan landskapet ocksa be Konkurrens- och konsumentverket om ett utlatande i &rendet.

Sé& som regeringen noterar i motiveringen till lagstiftningsordning kan det bli en utmaning for af-
farsverket att agera i situationer av den hér typen, eftersom det faktum att tjansterna i fraga om-
fattas av bolagiseringsskyldigheten innebaér att landskapet inte direkt har personella eller andra re-
surser att kompensera bristen pa tjdnsteproduktion (s. 253 i RP).

Med marknadsbrist avses i bestimmelsen en situation dér tillrickliga social- och hilsovérdstjéns-
ter inte kan garanteras pa det priméra sittet att producera tjanster, det vill sdga marknadsmassigt.
Enligt 81 § i forslaget till valfrihetslag ska landskapet ha beredskap att proaktivt sékerstilla till-
rickliga social- och hilsovérdstjénster for sina invénare, for den handelse att producenterna av di-
rektvalstjénster eller kundsedelstjénster inte kan ge landskapsinvénarna rimlig tillgéng till tjéns-
ter pa marknaden. Utskottet anser dock att forfarandet for att pdvisa marknadsbrist enligt 43 § i
forslaget till valfrihetslag dr en mycket tungrodd procedur med tanke pa att det handlar om situ-
ationer dér en enskild patient eller kund inte far behdvlig service. Dessutom framgér det inte nér-
mare av ordalydelsen i eller motiven till 81 § hur landskapet ska uppfylla skyldigheten att ha be-
redskap.

I en situation av marknadsbrist tryggar de foreslagna bestimmelserna inte tjansterna i tillrdcklig
utstrackning med avseende pa grundlagen. De strukturella problemen med bestimmelserna gil-
ler uttryckligen bolagiseringsskyldigheten och forbudet for landskapet att sjélvt producera tjans-
terna. Sa som det star i motiven till lagstiftningsordningen i valfrihetspropositionen (s. 254) skul-
le det for landskapet vara enklare att trygga tjénster i andra hand i en situation av marknadsbrist,
om landskapet inte var skyldigt att bolagisera sin egen produktion. Men da méste valfriheten ge-
nomforas enligt en annan modell. Om systemet byggde pa att landskapet sjélvt ska kunna produ-
cera tjansterna skulle bestimmelserna inte vara behidftade med négot problem av det hér slaget.
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Da skulle landskapet sjélvt i sista hand kunna agera i situationer dér det inte pa4 marknaden pro-
duceras tjinster som 4r tillrickliga for att garantera de grundlédggande fri- och réttigheterna.

Den EU-rdttsliga motiveringen till bolagiseringsskyldigheten

Skyldigheten att bolagisera den tjénsteproduktion som omfattas av de direktvalstjinster som
landskapet sjélvt producerar hirleds inte frén grundlagen eller skyldigheter enligt EU-rétten, utan
grundar sig pé den nationella politiska &ndamaélsenlighetsprovningen av ett system som tas i bruk
i Finland, star det i motiveringen till lagstifiningsordning i valfrihetspropositionen (s. 253-254).
Enligt motiveringen till propositionen (s. 64) foranleds bolagiseringsskyldigheten av den valda
valfrihetsmodellen dér direktvalstjdnsterna omfattas av konkurrensen pa marknaden sé att fore-
tag som uppfyller villkoren pa basis av anmilan godkénns som producenter och ménniskor direkt
kan vilja en offentlig eller en privat producent. Regeringens tolkning av Europeiska kommissio-
nens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod (C/2016/2946) och EU-domstolens rittspraxis
som behandlas dér &r att ett system som grundar sig pé ett direkt lagstadgat val av kunder och pro-
ducenters rétt att anméla sig och bli godkdnda som producenter av tjanster som omfattas av val-
frihet innebér att produktionen av social- och hélsovérdstjénster ur unionsréttens perspektiv ut-
gor ekonomisk marknadsverksamhet. I motiveringen hénvisar regeringen ocksa sarskilt till kom-
missionens beslut i fallen Destia (Kommissionens beslut C7/2006) och Palmia (C/20), dar kom-
missionen ansdg att konkurrensskyddet och de avvikande skattevillkoren med anknytning till sta-
tus som affarsverk var forbjudet statligt stod.

Det ingér inte i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att beddma den nationella genom-
forandelagstiftningen med avseende pa den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 44/2016 rd, s. 4
och GrUU 51/2014 rd, s. 2/I1). Grundlagsutskottet har 4ndé sett det som viktigt att det i den man
som EU-lagstiftningen kréiver reglering pé det nationella planet eller m6jliggor sadan tas hansyn
till de krav som de grundléggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stiller nir
det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se ocksd GrUU 51/2014 rd, s 2/1I och de utldtanden
som dér hénvisas till). Utskottet har framhéllit att det dérfor finns anledning att sérskilt i fraga om
bestimmelser som &r av betydelse med hinsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt
klargora ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Men den nu aktuella situationen ar inte jamforbar med genomforande av EU-lagstiftning. Enligt
grundlagsutskottet dr det i och for sig klart att unionslagstiftningen enligt EU-domstolens rétts-
praxis har foretrdde framfor nationell rétt i verensstimmelse med de villkor som lagts fast i den-
na réttspraxis (se GrUU 20/2017 rd och GrUU 51/2014 rds. 2/1I) och att det inte finns skil att i var
nationella lagstiftning gé in for I6sningar som strider mot EU-lagstiftningen.

Enligt utredning dr regeringens tolkning av EU-lagstiftningens betydelse som grund for bolagi-
seringsskyldigheten i den valda valfrihetsmodellen inte nddvéandigtvis motiverad. I propositio-
nen gér regeringen inte alls in pa huruvida social- och hilsovérdstjénsterna pa det sétt som avses i
propositionen kan jamstillas med Destias och Palmias verksamhet som kommissionens beslut
géller. Dér handlade det om att affarsverkens prestationer var riktade till en &kta marknad, tillhan-
dahélls mot erséttning p4 marknaden och inte byggde pa ndgon lagfést skyldighet for offentliga
samfund att organisera social- och hélsovardstjanster. Foljaktligen hade den sé kallade solidari-
tetsprincipen ingen betydelse i frdgan. I en kompletterande utredning till utskottet pdpekar reger-
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ingen att EU-rétten i regel ldmnar social- och hélsovardstjansternas struktur till medlemsstater-
nas behdrighet.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning har EU begrénsad behorighet att reglera social- och hélso-
vérdstjanster. Enligt artikel 186.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen i
sina atgérder respektera medlemsstaternas ansvar for att besluta om sin hélso- och sjukvéardspo-
litik samt for att organisera och tillhandahalla hélso- och sjukvérd. Medlemsstaternas ansvarsom-
raden inbegriper hilso- och sjukvérdsforvaltningen och fordelningen av de resurser som tilldelas
denna. Artikel 36 i stadgan om de grundlédggande réttigheterna foreskriver om mojligheten att an-
lita tjénster av allmént ekonomiskt intresse. Enligt den ska unionen for att frimja social och ter-
ritoriell sammanhéllning i unionen erkdnna och respektera den tillgéng till tjénster av allmént
ekonomiskt intresse som foreskrivs i nationell lagstiftning och praxis i enlighet med férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Det har ocksé betydelse att stadgan definierar de sociala réttigheterna s& som rétten till social
trygghet, som innefattar socialservice (artikel 34.1) och hilsoskydd (artikel 35) enligt unionsrat-
ten och nationell lagstiftning. Stadgan forpliktar unionen att respektera de hér rattigheterna, som
saledes ocksa styr tolkningen av konkurrensrétten i unionen. I sin tilliggsutredning hénvisar re-
geringen till att de tjinster som var aktuella i fallen Destia och Palmia inte utgjorde sddana tjéns-
ter som direkt avses 1 stadgan och att de sérdrag som stémmer dverens med solidaritetsprincipen
for socialvéard och hélso- och sjukvard dven i ovrigt var farre. Den tolkning som ligger till grund
for bolagiseringsskyldigheten dr enligt utredningen utformad med forsiktighet for att undvika att
kommissionens och EU-domstolens tolkningar ska leda till sddana &ndringar i systemet som kan
fa overraskande och omfattande foljder.

I ett sakkunnigyttrande uppges det att den foreslagna valfrihetsmodellen utifran motiveringen
inte nédvéndigtvis foranleder ndgon bolagiseringsskyldighet av den typ som foreslas. Enligt ytt-
randet ser det ut att vara uppenbart att den finska socialvarden och hilso- och sjukvarden harefter
kommer att betraktas som ekonomisk verksamhet i EU-rétten om den foreslagna valfrihetsmo-
dellen genomfors med hjélp av bolagiseringsskyldigheten. Med avseende pé forsiktighetsargu-
mentet pekar detta rentav i motsatt riktning. Det kan innebéra att var rétt att besluta om servi-
cestrukturen inom social- och hilsovarden krymper visentligt. Utskottet papekar att den hér as-
pekten &r relevant vid en bedémning av mdjligheterna att reglera det nu foreslagna systemet fram-
over nér det géller eventuella behov av kompletteringar och korrigeringar i de foreliggande for-
slagen. Regeringen maste hérefter se till att lagforslagen sdrskilt noggrant analyseras i ett EU-
réittsligt perspektiv, vid behov i samverkan med EU-myndigheterna.

Inom ramen for sitt konstitutionella uppdrag enligt 74 § i grundlagen anser grundlagsutskottet att
det ar vésentligt att bedoma hur bolagiseringsskyldigheten forhaller sig till ett jamlikt tillgodose-
ende av skyldigheterna enligt 19 § 1 grundlagen. Utskottet pdpekar ocksa att regeringen i valfri-
hetspropositionen hédnvisar till att en annan valfrihetsmodell inte skulle inbegripa bolagisering (s.
254).

Med hénsyn till de uppenbara bristerna i den EU-réttsliga motiveringen till bolagiseringsskyldig-

heten i propositionen och i regeringens kompletterande utredning anser utskottet att skyldigheten
att bolagisera social- och hélsovardstjansterna medfor problem med avseende pé tryggandet av

43



Utlatande GrUU 26/2017 rd

rattigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen och att skyldigheten inte har motiverats pa ett till-
rickligt och tillborligt sétt.

Tidsplanen for att genomfora dndringarna

En konstitutionell fraga som é&r viktig for att de grundlaggande fri- och réttigheterna ska fullfoljas
géller Overgangstiden och tidsplanen for inforandet av valfrihetssystemet (12 kap. i forslaget till
valfrihetslag).

Nir lagstiftningen omarbetas dr dvergangsarrangemang och tidsplaner for inforande ingen god-
tagbar grund for att avvika fran eller skjuta fram fullfoljandet av kraven pa de grundldggande fti-
och rittigheterna eller de ménskliga réttigheterna enligt grundlagen och internationella
ménniskoréttskonventioner. De grundliggande och ménskliga réttigheterna maéste tillgodoses
fran och med det att reformen tréder i kraft. Enligt utskottet &r det inte godtagbart i konstitutio-
nellt hidnseende att det allménna till exempel i glesbygden eller i ndgra landskap inte kan tillfor-
sdkra manniskorna eller vissa befolkningsgrupper tillrdckligt omfattande social- och hilsotjans-
ter under Overgéngstiden.

I sin granskning har utskottet som utgdngspunkt att avsteg frén ett jamlikt fullféljande av de
grundldggande fri- och réttigheterna inte far géras pa den grunden att tidtabellen for inrdttandet av
social- och hélsocentraler varierar i olika landskap eller att omfattningen av de tjdnster som till-
handahalls vid dem kan variera under 6vergangstiden. Tidsplanen for 6vergangsperioden och va-
riationen i tjénsterna under loppet av den ér tillatna bara pa det villkoret att de grundldggande fti-
och rittigheterna tillgodoses.

I motiveringen till valfrihetspropositionen stér det att "den nya landskapsforvaltningen borde ge-
nast d& den inleder sin verksamhet fatta mycket viktiga beslut om hur dvergéngen till direktvals-
tjanster ska ske" (s. 269). Vidare noteras det att landskapet "bor redan innan producenternas an-
mailningsforfarande inleds besluta om bland annat forfarandet for godkénnande av producenter,
ersédttningar som betalas till producenter, avtalspraxis och avtalsvillkor samt ldmplig uppfoljning
av verksamheten" och att "landskapet borde ocksa ha fungerande system och tillrdcklig bered-
skap for att 6verfora kunduppgifter, ta i bruk ett registreringssystem samt folja och upprétthélla
ett system for ersdttningar till tjinsteproducenter” (s. 269). Samtidigt ska landskapet "dessutom
forbereda sig for att inleda sin egen verksamhet samt for de omfattande personalforflyttningarna,
egendomsarrangemangen och [KT-arrangemangen i samband med detta" (s. 269).

Enligt 85 § 1 lagforslaget ska landskapet den 1 januari 2019 dverfora de direktvalstjénster som
mun- och tandvardsenheterna ska producera. Enligt 86 § ska en del av de direktvalstjénster som
social- och hilsocentralerna ska producera vara 6verforda senast den 1 juli 2019. I det sistndmnda
fallet kan statsradet skjuta fram tidpunkten for att inleda social- och hélsocentralernas verksam-
het till den 31 december 2020 (90 §). Enligt utredning kommer genomférandet av reformen att in-
begripa en lang rad olika faser. Utifran utredningen har utskottet bedomt att det &r ytterst osanno-
likt eller rentav omdjligt att faserna kan genomforas pé behorigt sétt enligt den foreslagna tids-
planen.
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Ett flertal utfragade sakkunniga inom social- och hilsovérd har uppgett att tidsplanen for att ge-
nomfora valfrihetsreformen ar orealistisk pé sé sétt att den rentav kan komma att leda till akut kris
i social- och hilsovéardssystemet under varen 2019. Regeringens tilldggsutredning till utskottet
den 31 maj 2017 om genomforandet av vardreformen och landskapsreformen ger heller inga till-
riackliga garantier for att tidtabellen for ikrafttradandet dr realistisk. Det framgar av sakkunnigytt-
randen att tidsplanen for genomforandet av den foreslagna lagstiftningen och det faktum att ge-
nomforandet av valfrihetsmodellen inte har planerats in i en fas som infaller forst efter att de an-
dra delarna av reformen har trétt i kraft bidrar till att riskera skyldigheten att trygga de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna.

Slutsatser

Grundlagsutskottet ser mélen i propositionen om landskaps- och vardreformen och i valfrihets-
propositionen, dvs. stirkandet av basservicen inom social- och hélsovarden, frimjandet av kun-
dernas valmojligheter och forbéttringen av tillgdngen till service och av servicekvalitet, som syn-
nerligen viktiga. Utskottet upprepar dessutom sin uppfattning att det finns végande skal for en re-
videring av social- och hdlsovardstjdnsterna. Dessa skil anknyter till de grundldggande fri- och
rittigheterna och talar for att ansvaret for att ordna och producera social- och hilsovérdstjénster
laggs Over pé aktorer som dr storre dn de enskilda kommunerna (GrUU 75/2014 rd, s. 2/1).

De foreslagna bestimmelserna sdkerstiller dock inte pé ett sitt som &r jamlikt pa riksniva att ratt-
en till adekvata social- och hilsotjanster tillgodoses i enlighet med 6 § 1 och 2 mom., 19 § 3 mom.
och 22 § i grundlagen, sérskilt p& grund av skyldigheten att bolagisera tjansterna och tidsschemat
for att genomfora valfriheten. Lagstiftningen bor &ndras pa sa sétt att det allménna under alla om-
standigheter kan garantera att social- och hélsovardstjansterna utfors pa lika villkor i tillrdcklig
omfattning. Grundlagsutskottet anser att dels 52 § i forslaget till valfrihetslag om att landskapet
inte sjélvt far producera direktvalstjanster eller tjanster som tillhandahalls mot kundsedel, dels be-
stimmelsen om skyldigheten att bolagisera social- och hélsovardstjansterna méaste strykas i lag-
forslaget. Utan dessa @ndringar kan forslaget till valfrihetslag inte behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

I sin samlade beddmning stannar utskottet ocksa for att reformen i den form som regeringen f6-
reslar inte gér att genomfora kontrollerat enligt den planerade tidsplanen pé sa sétt att réttigheter-
na enligt 19 § 3 mom. i grundlagen inte dventyras. Reformen kommer inom det foreslagna tids-
schemat inte med tillrdcklig sékerhet att fullfolja likabehandlingen av olika befolkningsgrupper
och deras faktiska mojligheter att fa de tjdnster som ar nddvéndiga for att de grundlédggande fri-
och rittigheterna ska tillgodoses. Dérfor kan bestimmelserna om ikrafttrddande, dvergangsperi-
od och tidtabell for inférandet i 12 kap. i forslaget till valfrihetslag inte stiftas i den form som re-
geringen foreslar. Tidsplanen for reformen maste dndras sé att tillgangen till social- och hélso-
vérdstjanster inte riskeras. Utskottet inskérper att det hir kravet direkt foljer av det allménnas
skyldigheter enligt 19 § 3 mom.

Dessutom anser utskottet att den nu foreslagna valfrihetsmodellen bor inforas etappvis. Indel-
ningen i etapper kan goras tidsméssigt, i sak och geografiskt. Det innebér att 12 kap. i forslaget till
valfrihetslag maste beredas pé nytt. Dessa éndringar dr en forutséttning for att lagforslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Pa grund av regleringens karaktir anser grund-
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lagsutskottet att det inte entydigt kan definiera vilka dndringar som bor goras i lagforslaget for att
det ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (se ocksda GrUU 67/2014 rd, s. (/1).

Det faktum att de foreliggande propositionerna bildar en helhet (se t.ex. RP 15/2017 rd, s. 663)
och att grundlagsutskottet anser att vissa grundldggande 16sningar i forslaget till valfrihetslag stri-
der mot grundlagen innebér uppenbarligen ocksa att lagforslagen i propositionen om landskaps-
reformen respektive vardreformen behover dndras. Omfattningen av dndringarna och deras kon-
sekvenser for ovriga bestimmelser maste utredas i detalj. Hansyn bor tas exempelvis till 22 § 2
mom. i forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovard, dir det foreskrivs att kommunen,
samkommunen eller deras dottersammanslutning inte far producera sddana social- och hélso-
véardstjénster som ingér i landskapets organiseringsansvar. Syftet med bestimmelsen ér att for-
tydliga uppgiftsfordelningen mellan landskapet och kommunen och férhindra en odndamélsenlig
konkurrens om tjansteproduktionen mellan offentliga aktérer. Grundlagsutskottet anser att man
pa nytt bor bedéma huruvida bestimmelsen som begrdnsar den kommunala sjilvstyrelsen kan
motiveras med argument som hénvisar till en konkurrenssituation.

3.4 Utovning av offentlig makt och skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter
Grunderna for forslaget och utgangspunkterna for bedomningen

Enligt 12 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovérd ska landskapen ordna social-
och hélsovardstjanster pa sa sitt att kunderna har mojlighet att vilja tjansteproducent. I fraga om
val av tjansteproducent géller sérskilda bestimmelser.

Syftet med valfrihetspropositionen &r att fraimja social- och hilsovardskundernas mojligheter att
vélja tjansteproducent samt att forbéttra tillgangen till tjénster och tjénstekvaliteten. Malet &r (s.
256) att infora en ny mangproducentmodell som dr mer omfattande dn den nuvarande och dir
man parallellt med produktionen av offentliga tjénster anvénder tjdnster som producerats av pri-
vata aktorer och tredje sektorn. I forslaget avses med kundens valfrihet kundens ritt att vilja
tjansteproducent och dennes verksamhetsstélle samt de yrkesutbildade personer eller den multi-
professionella grupp av yrkesutbildade personer som tillhandahéller tjansterna. Till kundens val-
frihet hor direktvalstjénster, val av affarsverk i landskapet samt tjanster som tillhandahélls mot
kundsedel och enligt personlig budget.

I den vidaste bemirkelsen ska valfriheten gélla direktvalstjdnster som produceras av privata so-
cial- och hilsocentraler och mun- och tandvardsenheter (14 och 15 § i forslaget till valfrihetslag).
Valfriheten ska ocksa genomforas med hjélp av kundsedel (18 och 22 §) och tjanster som tillhan-
dahalls enligt personlig budget (6 kap.). Landskapens affarsverk far inte sjdlva producera direkt-
valstjanster eller tjanster som betalas med kundsedel. Affarsverken far dock bilda bolag eller an-
dra privatrittsliga sammanslutningar for &ndamaélet (52 § 1 mom.). Bestimmelser om undantag
fran landskapets forbud att producera direktvalstjanster ska finnas i 52 § 2 mom.

Direktvalstjansterna inbegriper betydande uppgifter att producera social- och hélsovardstjanster.
For det forsta dr det fraga om att producera hélso- och sjukvérd och socialvérd i det inledande ske-
det, till exempel radgivning och hianvisning av olika slag. Dessutom ska producenten av direkt-
valstjanster bedoma servicebehov och uppritta kundplaner. Producenten ska ocksa fatta forvalt-

46



Utlatande GrUU 26/2017 rd

ningsbeslut om vissa typer av socialservice for kunden enligt socialvardslagen (32 §). Producen-
ten av direktvalstjdnster ska enligt 53 § 2 mom. i forslaget till valfrihetslag svara for tjanster som
underleverantdren tillhandahéller enskilda kunder och har ett 6vergripande ansvar for direktval-
stjanster som tillhandahalls enskilda kunder.

Det foreslagna valfrihetssystemet som bygger pd mangproducentmodellen innebér ett nytt sétt att
organisera servicestrukturen inom social- och hilsovérden. En visentlig del av de social- och hél-
sotjénster som ingdr i det allménnas organiseringsansvar ska produceras av aktdrer utanfor myn-
dighetsmaskineriet. Utdver tjansteproduktionen ska privata aktorer ocksa ta over rétten att beslu-
ta vilka social- och hilsovardstjénster kunden ska fa.

I motiveringen till propositionen om landskapsreformen och véardreformen (s. 679) stér det att en-
ligt grundlagsutskottets tolkningspraxis och den juridiska litteraturen &r ordnandet och produk-
tionen av offentliga social- och hélsovardstjanster enligt 19 § i grundlagen i princip offentliga for-
valtningsuppgifter. Atminstone uppgifter som inbegriper sjilvstindig bedomning av patientens
eller klientens servicebehov och planering av tjénster och verksamhet i anslutning dértill kan en-
ligt motiveringen betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift och bedémning av servicebeho-
vet inbegriper ocksa utdvning av offentlig makt. Det &r ocksa svart att separera sddan verksamhet
pa vilken kraven i 124 § i grundlagen inte vore tillimpliga fran den produktionshelhet som avser
social- och hilsovardstjénster, star det i motiveringen.

Grundlagsutskottet anser att det behdvs en samlad analys utifrén grundlagens 124 § om kraven pé
overforing av offentliga forvaltningsuppgifter néir det géller den nya organisationen dér service-
producenter utanfor myndighetsmaskineriet i stor utstrackning ska ta 6ver dels de valfrihetstjans-
ter som hor till det allménnas organiseringsansvar enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, dels de direkt
anknytande forvaltningsuppgifterna (se GrUU 24/2001 rd, s. 4/I och 4/11 och GrUU 58/2010 rd, s.
4/11 om betydligt storre uppgiftshelheter).

De fragor som har relevans med tanke pa 124 § i grundlagen géller omfattningen av och énda-
malsenligheten i Gverforingen av social- och hilsovardstjanster pa privata aktorer och ocksa
bland annat ldmpligheten och myndighetstillsynen i frdga om de privata aktorernas verksamhet.
8 kap. i forslaget till valfrihetslag ska det finnas bestimmelser om forfarandet for att godkénna
tjansteproducenter och om kraven pa producenterna, medan 9 kap. ska foreskriva om tjénstepro-
ducenternas skyldigheter. Lagens 74 § ska foreskriva om de allmédnna forvaltningslagar som ar
tillampliga pa producenter av direktvalstjdnster och 75 § ska foreskriva om tjdnsteansvaret.

179 § finns bestimmelser om landskapets uppgift att vervaka sddana inom sitt omrade verksam-
ma producenter av social- och hilsovardstjinster som tillhandahéller direktvalstjdnster, kundse-
delstjénster och tjanster som tillhandahélls enligt en personlig budget. Landskapet ska ha relativt
omfattande rétt att f4 upplysningar och foreta inspektioner i syfte att skota sin tillsynsuppgift.
Dessutom har landskapet en skyldighet att be producenten redogdra for eventuella missférhallan-
den eller brister i verksamheten och att kriva att dessa dtgéirdas. Om en producent av direktvals-
tjanster eller en producent av kundsedelstjénster inte avhjélper missférhéllandena eller bristerna
inom den tidsfrist som landskapet satt ut, kan landskapet vidta atgirder for att aterkalla godkén-
nandet och for att sédga upp eller hdva avtalet.
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Dessutom ska den foreslagna lagen om produktion av social- och hélsovardstjinster tillimpas pa
producenter av direktvalstjénster, kundsedelstjdnster och tjénster som tillhandahélls enligt en per-
sonlig budget.

Grundlagens bestimmelser och grundlagsutskottets praxis

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter en-
dast genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en d&ndamaélsenlig skotsel av uppgifterna
och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far bara anfortros
myndigheter.

I forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 178/11—180/11) ségs att det genom bestimmelsens
ordalydelse betonas att skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter i regel ska hora till myndig-
heterna och att dessa uppgifter endast i begransad utstrackning kan anfortros andra dn myndighe-
ter. Avsikten dr att begrénsa overforingen av offentliga forvaltningsuppgifter utanfor det egentli-
ga myndighetsmaskineriet (GrUB 10/1998 rd, s. 33/I1 och RP 1/1998 rd, 178/1I—180/1I).

Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvénds i grundlagen i en relativt vidstrackt bemér-
kelse, sa att det omfattar uppgifter som hénfor sig till t.ex. verkstélligheten av lagar samt besluts-
fattande om enskilda personers och sammanslutningars rittigheter, skyldigheter och féorméner.
Utovning av lagstiftande och domande makt kan ddremot inte hianforas till sddana forvaltnings-
uppgifter som avses 1 bestimmelsen. Grundlagens 124 § inbegriper bdde 6verforing av uppgifter
som for ndrvarande ankommer pd myndigheterna och dverforing av nya till forvaltningen hanfor-
liga uppgifter pé andra &n myndigheter (RP 1/1998 rd).

Grundlagsutskottet har tidigare ansett att till exempel sjordddningstjdnsten sammantaget sett
(GrUU 24/2001 rd, s. 4/1 och 4/I1) och helheten av operativa avfallshanteringsuppgifter (GrUU
58/2010 rd, s. 4/1I) ar offentliga forvaltningsuppgifter. Uppgifterna inom réttshjélp och intresse-
bevakning utgdr, med hénsyn till det sétt uppgifterna ordnas pa, ett komplex med drag av offent-
lig forvaltningsuppgift trots att de aspekter som anknyter till privata intressen och naringsverk-
samhet dr framtrddande. Utskottet har lagt vikt vid att det &r fradgan om en lagstadgad serviceupp-
gift som ska ordnas av myndigheterna och som enligt utskottet kan karakteriseras som faktisk for-
valtningsverksamhet (GrUU 16/2016 rd, s. 2). Aven uppgifter som gér ut p4 att bistd myndighe-
ten har betraktats som offentliga forvaltningsuppgifter (se t.ex. GrUU 55/2010 rd, s. 2/I—3/1).
Som offentliga forvaltningsuppgifter har utskottet inte sett sidan opartisk provning eller certifie-
ring i kraft av teknisk expertis som inte pdverkar myndighetens befogenhet att bestimma om me-
toder och personal som anvinds vid de aterkommande besiktningarna av mekaniska anordningar
och konstruktioner (GrUU 4/2012 rd, s. 2/I—3/II) eller certifikatverksamhet vars karaktéir de
facto har distanserat sig fran karakteristika som géller for offentliga myndighetsuppdrag (GrUU
16/2009 rd, s. 2/1 och 2/1I).

Enligt forarbetena till 124 § i grundlagen &r utgdngspunkten att bestimmelserna om dverforing av
offentliga forvaltningsuppgifter pa andra én myndigheter ska utfardas genom lag. Eftersom fram-
for allt skdtseln av offentliga tjénster bor kunna ordnas smidigt och det inte i frdga om sddana
uppgifter med hénsyn till syftena med regleringen finns behov av detaljreglering i lag, ska det
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ocksa vara mojligt att med stod av lag genom foreskrifter eller beslut bestimma om 6verforing av
forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter. Ocksa befogenheten att dverfora uppgiften ska
hérvid grunda sig pa lag (RP 1/1998 rd, s. 178/I1—180/11). Grundlagsutskottet har konstaterat att
offentliga forvaltningsuppgifter enligt grundlagen far anfortros andra 4n myndigheter ocksé ge-
nom ett avtal som ingés med stod av lag (GrUU 11/2004 rd, s. 2/I och 2/II och GrUU 11/2002 rd,
s. 5/1 och 5/11).

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter en-
dast om det behdvs for en dndamélsenlig skotsel av uppgifterna. Vid bedomningen av d&ndamal-
senligheten ska man fésta sérskilt avseende vid dels forvaltningens effektivitet och dvriga interna
behov, dels enskilda personers och sammanslutningars behov (RP 1/1998 rd, s. 178/I—180/11,
GrUU 8/2014 rd, s. 3, GrUU 16/2016 rd, s. 3). Dessutom ska arten av forvaltningsuppgifter be-
aktas (RP 1/1998 rd, s. 178/11—180/11, se t.ex. GrUU 6/2013 rd, s. 2/1I, GrUU 65/2010 rd, 2/1I,
GrUU 57/2010 rd, s. 5/T). Kravet pé dndamélsenlighet kan saledes nir det &r frdga om uppgifter i
samband med serviceproduktion uppfyllas léttare &n t.ex. i friga om beslutsfattande som géller en
enskild persons eller sammanslutnings centrala réttigheter (RP 1/1998 rd, s. 178/1I—180/11, se
ocksa GrUU 8/2014 rd, s. 3/I—6/1).

I sin vedertagna utlatandepraxis har utskottet papekat att kravet pa dandamalsenlighet &r ett juri-
diskt villkor och att det fran fall till fall méste bedomas om kravet uppfylls (GrUU 44/2016 rd, s.
5—6, GrUU 16/2016 rd, s. 2—3, GrUU 12/2014 rd, s. 2/I—2/11, GrUU 8/2014 rd, s. 3/I—4/1,
GrUU 5/2014 rd, s. 3/1—3/11, GrUU 23/2013 rd, s. 2/11I—3/11, GrUU 65/2010 rd, s. 2/1I, GrUU 57/
20101d, s. 5/ och GrUU 48/2010 rd, s. 3/I—5/I och de utlatanden som ndmns dér. Se ocksa RP 1/
1998 rd, 178/II—180/1I). Huruvida kravet pa dndaméalsenlighet uppfylls maste beddmas fran fall
till fall varje géng da en offentlig forvaltningsuppgift foreslas bli anfortrodd ndgon utanfér myn-
dighetsorganisationen (se t.ex. GrUU 44/2016 rd, s. 5—06).

I sina beddmningar av huruvida kravet pa dndamalsenlighet uppfylls har utskottet vigt in bland
annat den specialkompetens eller de resurser som behovs for uppgifterna (GrUU 29/2013 rd, s. 2/
[—2/11, GrUU 37/2010 rd, s. 4/1—5/1), ett dkat servicebehov (GrUU 6/2013 rd, s. 2/1I, GrUU 16/
2016 rd, s. 2—3), regional tillgang till tjanster (GrUU 11/2004 rd, s. 2/I—2/11), flexibilitet (GrUU
6/2013 rd, s. 2/1—2/11) och effektivitet i verksamheten (GrUU 3/2009 rd, s. 4/I—5/1). Kravet pa
andamaélsenlighet gar inte enbart ut pa4 ekonomisk dndamalsenlighet, &ven om det pa behdrigt sétt
maste fastas adekvat hinseende vid de ekonomiska konsekvenserna (GrUU 11/2006 rd, s. 2/1—3/
I). Det har ocksé betydelse huruvida myndighetens personella resurser racker till (GrUU 23/2013
rd, s. 3/I—3/11 och GrUU 6/2013 rd, s. 2/1I).

Ytterligare ett villkor for att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna anfortros andra &n myn-
digheter &r enligt 124 § i grundlagen att det inte dventyrar de grundldggande fri- och réittigheter-
na, réttssikerheten eller andra krav pa god forvaltning. Bestimmelsen understryker enligt moti-
veringen betydelsen av att de som skdter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara utbildade for
andamaélet och sakkunniga samt att de ska sta under tillrdcklig offentlig tillsyn (RP 1/1998 rd, s.
178/11—180/1I).

Kraven pa rittssdkerhet och god forvaltning géller enligt motiveringen till 124 § i grundlagen
framfor allt beslutsfattande i samband med offentliga forvaltningsuppgifter. Det &r hérvid skél att
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fasta avseende bl.a. vid jamlikheten (6 §), de grundlédggande sprakliga réttigheterna (17 §), rétten
att bli hord, kravet pa beslutsmotivering och rétten att soka dndring. Kraven pa rittssékerhet och
god forvaltning ska allmént tolkas s att 21 § och Gvriga bestimmelser om de grundldggande fri-
och rittigheterna beaktas (RP 1/1998 rd, s. 178/11—180/1I). Utskottet understryker betydelsen av
att réttssdkerheten och god forvaltningssed sékerstélls genom bestimmelser, ocksé nir forvalt-
ningsuppgifter direkt genom lag eller med stdd av lag fors 6ver pé andra &n myndigheter (GrUB
10/1998 rd, s. 33/II). Om ett forvaltningsuppdrag kan innebéra utdvning av offentlig makt ar det
sarskilt viktigt att sdkerstélla att den som utdvar offentlig makt &r tjinsteman i den mening som
avses 1 strafflagen (GrUB 10/1998 rd, s. 33/1I).

I sin tolkningspraxis har grundlagsutskottet ansett att det for att kraven pé rittssdkerhet och god
forvaltning ska anses vara uppfyllda i den bemérkelse som avses i 124 § i grundlagen krévs att
drendena behandlas i enlighet med de allménna forvaltningslagarna och att de som behandlar
drendena handlar under tjansteansvar (GrUU 33/2004 rd, s. 7/1—7/11, GrUU 46/2002 rd, s. 9/11—
10/1). Grundlagens 124 § kréiver inte att det i lag alltid hénvisas till allménna férvaltningslagar, ef-
tersom de allménna forvaltningslagarna tillimpas med stod av de i dem ingédende bestimmelser-
na om tillimpningsomrade, definition p4 myndighet eller enskildas skyldighet att ge spréaklig ser-
vice ocksa pé enskilda nér de utfor ett offentligt férvaltningsuppdrag (GrUU 42/2005 rd, s. 2/1I—
3/I). Om en héanvisning av tydlighetsskal dnda anses vara behovlig maste den vara heltickande
pa grund av den kontradiktoriska slutsatsen (GrUU 11/2006 rd, s. 3/I—3/I1 och GrUU 42/2005 rd,
s. 2/11—3/1D).

I faktisk verksamhet kan man se till att kraven visavi grundlaggande fri- och rittigheter, réttssa-
kerhet och god forvaltning uppfylls genom att lagstiftningen generellt 4r exakt och korrekt och att
de som utfor uppgifterna ar lampliga och kompetenta (GrUU 24/2001 rd, s. 4/I—5/1). Kravet pa
tillborlig och tillrdcklig utbildning framhédvs 1 synnerhet nir den faktiska forvaltningsverksam-
heten inverkar pa hur de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses eller nir offentlig makt
utdvas i verksamheten (t.ex. GrUU 27/2014 rd, s. 3/1I—4/11). Grundlagsutskottet har tidigare ock-
sa fast uppmérksamhet vid att de allménna forvaltningslagarna med stdd av sina bestdmmelser
om tillimpningsomrade, myndighetsdefinition eller skyldigheten for en enskild eller ett statligt
affarsverk att betjdna pa ett visst sprak ocksa kan tillimpas pé enskilda nér de fullgor faktiska for-
valtningsuppgifter, om detta inte av grundad anledning uttryckligen utesluts (GrUU 16/2016 rd, s.
2—3 och GrUU 27/2014 rd, s. 3/1).

I vissa sammanhang dér lagstiftningen varit av sérskild art har grundlagsutskottet sett det som
mdjligt att de allménna forvaltningslagarna inte ska tillimpas pa enskilda nér de utfor offentliga
forvaltningsuppdrag (GrUU 17/2012 rd, s. 4/I—5/11 och GrUU 55/2010 rd, s. 2/—3/1). D& har
det varit nodvéndigt att pd andra sétt se till att verforingen av uppgiften pa en enskild inte dven-
tyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssékerheten eller andra krav pa god forvaltning.
Det har varit friga om verksamhet som ingaende varit reglerad i dvrig lagstiftning (GrUU 17/
2012 rd, s. 4/I—5/11 och GrUU 55/2010 rd, s. 2/I—3/I). Det har ocksé varit av betydelse att verk-
samheten géllt yrkesmissiga juridiska personer som &ér verksamma inom ett begrénsat specialom-
rade (GrUU 17/2012 rd, s. 4/1—5/11).

Med tanke pa kraven visavi grundldggande fri- och réttigheter, rittssékerhet och god forvaltning
ar det ocksé relevant att skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter som anfortrotts enskilda
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overvakas (se t.ex. GrUU 62/2014 rd, s. 2/11). Grundlagsutskottet har fist uppmérksamhet vid att
den administrativa styrningen och tillsynen av aktiebolag i princip inte kan ligga pa samma niva
respektive vara lika effektiv som nér det géller myndighetsverksamhet och att styrningen av och
tillsynen Over verksamheten sannolikt kan skdtas enklare och mera direkt om en myndighet har
hand om uppgifterna (GrUU 8/2014 rd, s. 4/I—5/11).

I 124 § i grundlagen foreskrivs det att uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig
makt bara kan ges myndigheter. Som betydande utdvning av offentlig makt betraktas t.ex. pé
sjalvstindig provning baserad ritt att anvinda maktmedel eller att pa ndgot annat konkret sétt in-
gripa i en enskild persons grundldggande fri- och réttigheter (RP 1/1998 rd, s. 178/II—180/11, se
t.ex. GrUU 62/2010 rd, s. 5/II—6/11 och GrUU 28/2001 rd, 5/11—6/1I).

Utskottet har brukat anse att kontrollbefogenheter som gor intrang i hemfriden innebér en rétt att i
betydande grad befatta sig med skyddet for hemfriden, som 4r garanterat var och en i grundlagen,
och att en enskild ddrmed inte kan fa en sddan befogenhet genom en vanlig lag (se t.ex. GrUU 44/
2016 rd, s. 5—6 samt GrUU 40/2002 rd, s. 4/1 och GrUU 46/2001 rd, s. 3/II, som ndmns dér).
Samtliga 16sningar genom vilka man vésentligen ingriper i den personliga frihet och integritet
som avses 1 7 § 1 grundlagen innebér likasa en betydande utdvning av offentlig makt (GrUU 5/
2014 rd, s. 2/11). Det ingér ett element av betydande utdvning av offentlig makt ndr administrativa
pafoljder bestams (GrUU 15/2012 rd, s. 3/I—3/11, GrUU 57/2010 rd, s. 5/1—5/11, GrUU 32/2005
rd, s. 2/II—3/I och GrUU 55/2005 rd, s. 2/I). Aven beslut om utfirdande av pass inbegriper helt
klart betydande utdvning av offentlig makt och kan séledes bara anfortros en myndighet (GrUU
6/2013 rd, s. 2/1).

Man bér i princip forhalla sig avvisande till att en offentlig forvaltningsuppgift som 6verforts till
en enskild delegeras vidare (subdelegering). Det har dock inte funnits grunder for nagot absolut
forbud i situationer dir uppgiften har varit av teknisk art och underleverantdren har berorts av
samma kvalitetskrav och motsvarande tillsyn som den priméra serviceproducenten (GrUU 6/
2013 rd, s. 4/11).

Bedomning av forslagen

Andamdlsenlighet i fraga om att 6verfora uppgifter. Enligt valfrihetsmodellen som foreslas ska
en avsevird del av de tjénster som omfattas av social- och hilsovéardens tjdnster pa basniva over-
foras till privata tjinsteproducenter. S& som det sdgs ovan (avsnitt 3.2) kridver grundlagen inte att
det allménna sjélvt ska ha hand om produktionen av alla social- och hélsovardstjénster.

I den gillande social- och hélsovardslagstiftningen finns bestimmelser om méngproducentmo-
dellen. Exempelvis enligt 4 § i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hélsovar-
den kan en kommun ordna de uppgifter som hor till social- och hilsovarden bland annat genom att
anskaffa service fran staten, en annan kommun, en samkommun eller nigon annan offentlig eller
privat tjansteproducent, eller genom att ge den som anvénder tjdnsterna en servicesedel. Bestim-
melsen som inkluderar mangproducentmodellen har i sig inte varit foremal for grundlagsutskot-
tets bedomning. Lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden har daremot stiftats med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 10/2009 rd). Utskottet granskade emellertid inte bestim-
melserna mot 124 § i grundlagen.
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I motiveringen till valfrihetspropositionen (s. 41-42) redogor regeringen for hur de social- och
hélsovardstjanster som omfattas av kommunernas och samkommunernas organiseringsansvar
kops fran privata tjdnsteproducenter. Vérdet av de privata klienttjdnsterna inom socialservicen i
kommuner och samkommuner 2015 var 2,3 miljarder euro, inklusive den dolda mervérdesskat-
ten pa 5 procent. Beloppet utgjorde cirka 24 procent av driftskostnaderna fér kommunernas soci-
alservice. Kommunerna och samkommunerna kdpte kundservice inom hélso- och sjukvard fran
privata tjansteproducenter till ett virde av 516 miljoner euro 2015 utan den dolda mervérdesskat-
ten pa fem procent. Summan utgjorde 5 procent av den kommunala hélso- och sjukvardens drifts-
kostnader.

Den foreslagna dverforingen av uppgifter till privata aktorer &r exceptionellt omfattande. Omfatt-
ningen av dverforingen &r sérskilt betydelsefull déarfor att landskapens affarsverk i regel inte sjil-
va far producera direktvalstjanster eller tjanster som betalas med kundsedel (52 § 1 mom.). Be-
stimmelserna syftar alltsé inte som i nuléget bara till att mdjliggdra dverforing av produktionen
av social- och hélsovardstjinster till andra &n myndigheter, utan det allménna forpliktas att gora
sd.

Den foreliggande tolkningssituationen &r ocksa i ljuset av grundlagsutskottets utlatandepraxis ny.
Det har tidigare vanligen géllt situationer déir det vad géller beslutsfattandet kring myndighetens
huvudsak varit fraga om utkontraktering av en osjilvstidndig delhelhet eller utkontraktering av en
serviceverksamhet av mer teknisk eller operativ karaktir eller serviceverksamhet som skapar for-
utséttningar for myndighetsverksamhet (se s. 255—256 1 RP, se t.ex. GrUU 62/2014 rd, GrUU &/
2014 rd, GrUU 6/2013 rd). Med hénvisning till den hér aspekten anses det i den juridiska littera-
turen att 124 § 1 grundlagen aterspeglar ett forbud att utkontraktera karnuppgifter (Keravuori-Ru-
sanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kéyttdjéné. Valtiosdantooikeudellinen tutkimus julki-
sen hallintotehtdvédn antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Helsinki 2008, s. 475—481).

De foreslagna bestimmelserna ér pé grund av arten och omfattningen av de uppgifter som ska an-
fortros privata aktorer inte forenliga med de uttalade malen for grundlagsreformen, att offentliga
forvaltningsuppgifter i regel ska skotas av myndigheter och att uppgifter av detta slag endast i be-
gransad utstrdckning kan anfortros andra &n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 178/II—180/1I). Det
gér alltsd inte ur motiveringen till grundlagen att utldsa négot stod for att en sa hdr omfattande
overforing av uppgifter skulle vara forenlig med grundlagen. Omfattningen av dverforingen av
offentliga forvaltningsuppgifter paverkar enligt grundlagsutskottets uppfattning beddmningen av
om Overforingen ar dndamalsenlig.

Vilken typ av forvaltningsuppgift det handlar om ska vigas in i beddmningen av om forvaltnings-
uppgiften behdver anfortros ndgon annan dn en myndighet for att kunna utforas &ndamalsenligt.
Produktionen av social- och héilsovérdstjénster som nu foreslas bli anfortrodd privata aktorer ut-
gor ett omfattande komplex av forvaltningsuppgifter med anknytning till fullféljandet av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Det 4r fraga om uppgifter som géller en skyldighet som en-
ligt 19 § 3 mom. i grundlagen explicit tillkommer det allménna, att tillférsékra var och en tillrack-
liga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster. Eftersom uppgifterna &r sé nira kopplade till de
grundldggande fri- och rittigheterna anser utskottet att kravet pa d&ndamalsenlighet heller inte i
fraga om de uppgifter som anknyter till tjdinsteproduktionen kan analyseras pa samma sétt som i
fraga om en del mer tekniska serviceuppgifter som utskottet tidigare granskat (jfr GrUU 8/2014
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rd). Vid sidan av serviceuppgifterna ingér det i vissa uppgifter i forteckningen i 15 § i lagforslag 1
i valfrihetspropositionen att fatta beslut om den enskildes réttigheter och féorméner. Utskottet pa-
pekar att privata aktdrer i och med beddmningen av vardbehovet ska ta 6ver en funktion som slut-
ligen avgor hur ménniskor far sddana tillrdckliga tjanster som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen
och om detta sker pé jimlika grunder.

Med hénsyn till hur betydelsefulla de hér uppgifterna &r, hur omfattande 6verforingen av uppgif-
terna blir och att det blir forbjudet for det allmédnna att producera de tjdnster som overfors kravs
det exceptionellt vil underbyggda argument for att arrangemanget behovs for att uppgifterna ska
skotas dndamélsenligt om direktvalstjdnsterna och de tjanster som tillhandahélls mot kundsedel
uteslutande ska kunna anfortros andra &n myndigheter.

I motiveringen till valfrihetspropositionen (RP 47/2017 rd, s. 259) menar regeringen att uppfyl-
landet av kriteriet for &ndamalsenlighet i friga om Sverforing av offentliga forvaltningsuppgifter
delvis stdds av bedomningarna om att klientens tillgang till tjanster pa basniva forbéttras. Fakto-
rer som talar emot d&ndamalsenligheten med att Gverfora uppgifter till privata aktorer ar enligt mo-
tiveringen (s. 259) begransningen av landskapets sjédlvstyre samt den invecklade skotseln av for-
valtningen och ekonomin. Grundlagsutskottet instimmer i det som star i motiveringen (s. 280)
om att valfriheten kan stérka sjédlvbestimmanderétten for dem som anvinder social- och hélso-
tjinster, om den genomfors korrekt. A andra sidan papekar utskottet att social- och hilsovards-
tjénsterna inte behdver bolagiseras i stor utstrackning for att valfriheten ska kunna genomforas.

Med hénsyn till vilken stéllning de tjénster som foreslas bli anfortrodda privata aktorer har inom
produktionen av social- och hélsotjénster bor kravet pa dndamélsenlighet framfor allt granskas
med avseende pa enskildas behov, d&ven om aspekterna betrédffande begrinsning av landskapets
sjdlvstyrelse inte &r obetydliga. Det viktiga hér ér att tillforsékra tillgangen pa tillrédckliga social-
och hélsovérdstjénster pa lika villkor.

I avsnitt 3.3 ovan konstaterar utskottet att lagforslag 1 i valfrihetspropositionen medfor problem
med avseende pa 6, 19 och 22 § i grundlagen. Mot den bakgrunden ser utskottet det som uppen-
bart att det kriterium som innebér att uppgiften behdver dverforas for att bli &andamalsenligt ut-
ford inte uppfylls. En 6verforing som dventyrar tillgodoseendet av de grundlédggande fri- och rét-
tigheterna pé lika villkor kan inte vara &ndamalsenlig pé det sétt som avses i grundlagen.

Utifrén kravet pa d&ndamalsenlighet enligt 124 § i grundlagen finns det ett annat konstitutionellt
problem som framfor allt dr kopplat till skyldigheten att bolagisera social- och hélsotjdnsterna.
Bestdmmelserna om bolagiseringsskyldigheten och landskapens forbud att producera tjénster
maste saledes strykas i lagforslag 1 i valfrihetspropositionen. Det ér ett villkor for att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Trots den aktuella bedomningen kan man enligt utskottets mening vid den fortsatta beredningen
utforma bestimmelser om att overfora social- och hélsotjénsterna till ndgon annan 4n en myndig-
het. Det konstitutionella villkoret &r dé att propositionen fran fall till fall i friga om varje upp-
giftsgrupp pavisar att kraven enligt 124 § i grundlagen inklusive kravet pa dndamaélsenlighet dr
uppfyllda.
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Utskottet lagger sérskild vikt vid socialvardstjdnsterna som direktvalstjanster. I socialvarden ar
det oftare &n 1 hilso- och sjukvarden fraga om att forvaltningsbeslut med effekter pé individens
stdllning fattas. Har &r det alltsé svarare att uppfylla kravet pa d&ndamalsenlighet 4n betridffande
uppgifter med anknytning till tjansteproduktion (RP 1/1998 rd, s. 178/II—180/11, se ockséd GrUU
8/2014 rd). Utskottet understryker att det behdvs en ingédende granskning av om socialvardstjéns-
terna ska hora till direktvalstjdnsterna, med beaktande av det som sagts ovan om tolkningen av
124 § i grundlagen.

Andra fragor som gdller 124 § i grundlagen. Néar bolagiseringsskyldigheten slopas och det blir
tillatet for landskapen att ha egen produktion foranleds stora behov av dndringar inte minst i lag-
forslag 1 i valfrihetspropositionen. Darfor &r det mojligt att inta exakta stdndpunkter till de flesta
fragor som géller 124 § 1 grundlagen forst nér forslagen till bestimmelser med de hér dndringarna
finns att analysera. Utskottet ser det dock som nddvéndigt att ta upp vissa fragor med anknytning
till 124 § i grundlagen redan nu.

Overforing av uppgifter genom lag eller med stod av lag. 122 § i lagforslag 1 i valfrihetspropo-
sitionen finns bestimmelser om kundsedlar som ska anvéndas inom de tjdnster som hor till land-
skapets produktionsansvar. Nér tjdnsterna ordnas ska landskapet enligt bestimmelsen i tillridcklig
utstrackning anvianda kundsedlar for att sidkerstilla att kunden har mojlighet att vilja servicepro-
ducent ocksé i frdga om andra én direktvalstjdnster. Dessutom foreskriver paragrafen om de fak-
torer som ska beaktas nir landskapet beslutar ndrmare om hur kundsedeln ska anvéndas. | fraga
om tjénster som tillhandahélls mot kundsedel ska affarsverket enligt 23 § 1 mom. svara for be-
domningen av kundernas behov av social- och hélsovardstjanster och for att det fattas forvalt-
ningsbeslut om socialvard enligt vad som sérskilt foreskrivs om detta.

Landskapet pafors skyldighet att anvinda kundsedel men landskapets provningsritt begriansas
inte 1 ndgon visentlig man nagonstans i lagstiftningen till exempel i forhallande till de tjénster
som kan tillhandahallas mot kundsedel. I motiveringen till lagforslaget (s. 186) uppges vissa res-
triktioner for anvéndningen av kundsedlar.

Landskapet ér enligt 25 § i forslaget till valfrihetslag dessutom skyldigt att ta 1 bruk en personlig
budget for social- och hélsovardstjanster som omfattas av affarsverkets produktionsansvar nir det
géller kunder som har rétt till social- och hdlsovérdstjénster enligt 4ldreomsorgslagen, handikapp-
servicelagen eller lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda. Landskapet kan beslu-
ta anvianda en personlig budget ocksa i fraga om tjanster for andra kunder &n de som sérskilt
ndmns i bestimmelsen och for vilka dess affarsverk dr produktionsansvarigt.

Bestimmelserna i 22 § om kundsedlar och 25 § om personlig budget 4r s pass obestdmda att det
utifran dem inte vattentétt gar att sluta sig till om de tjanster som tillhandahalls mot kundsedel och
enligt personlig budget utgdr offentliga forvaltningsuppgifter. S& hér oavgransade bestimmelser
om kundsedel och personlig budget ser dock ut att hora till tillimpningsomrédet for 124 § i grund-
lagen och bli problematiska med avseende pa kravet i 124 § att uppgifter endast far overforas ge-
nom lag eller med stdd av lag. Bestimmelserna maste saledes preciseras i vésentlig grad. Det ar
ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Utskottet papekar ocksa att frigan om huruvida arrangemangen enligt 22 och 25 § behovs for att
de offentliga forvaltningsuppgifterna ska bli &ndamélsenligt utforda kan analyseras forst efter
preciseringen.

Dessutom papekar utskottet att det i motiveringen till 22 § (s. 186) star att kravet dr att minst 15
procent av de totala kostnaderna for de tjanster som ingar i afféarsverkets produktionsansvar om-
fattas av kundsedlar. Pa grund av kravet péa lagbestimmelser om landskapets sjdlvstyrelse star det
klart att den procentandel som ndmns i motiveringen inte ar juridiskt bindande for landskapet.

Tryggande av de grundidggande fri- och rdttigheterna, rittssikerheten och en god for-
valtning. Ett villkor for att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna anfortros andra én myndig-
heter ar enligt 124 § i grundlagen att det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna,
rittssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning.

T avsnitt 3.3 gar grundlagsutskottet in pé jadmlikhet och en tillriacklig omfattning i fréga om social-
och hélsovardstjanster. Slutsatsen ar att fullfoljandet av rattigheterna enligt 19 § 3 mom. i grund-
lagen foranleder problem med avseende pa kravet i 124 § att de grundldggande fri- och réttighe-
terna inte far dventyras till f6ljd av att offentliga férvaltningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter. Pa den hir punkten ser utskottet inget behov att upprepa det som sagts tidigare.

Lagforslagen bor dock dessutom granskas mot kraven pa att garantera de grundlaggande fri- och
rattigheterna och framfor allt mot kraven pé rittssékerhet och andra krav pa god forvaltning. For-
slaget till valfrihetslag innehaller manga bestimmelser med relevans for analysen av hur de
grundldggande fri- och rittigheterna, rittssdkerheten och garantierna for en god forvaltning full-
6ljs. Bestimmelserna géller privata producenter av social- och hélsovardstjanster. Samtliga be-
stimmelser ska inte vara tillimpliga pé alla privata tjdnsteproducenter som avses i lagen, utan de-
ras rackvidd varierar till viss del efter om det dr frdga om producenter av direktvalstjénster, pro-
ducenter av tjanster som tillhandahalls mot kundsedel, producenter av tjénster som tillhandahélls
enligt en personlig budget eller nagra andra privata tjdnsteproducenter som avses i lagen.

I sin tolkningspraxis har grundlagsutskottet ansett att det for att kraven pé réttssdkerhet och god
forvaltning ska anses vara uppfyllda krévs det bland annat att &rendena behandlas i enlighet med
de allménna forvaltningslagarna och att de som behandlar drendena handlar under tjdnsteansvar
(GrUU 33/2004 rd, s. 7/I1 och GrUU 46/2002 rd, s. 9/I). Det &r inte ldngre nodvéndigt att pa
grund av 124 § i grundlagen ta in en hénvisning till allménna férvaltningslagar i lagen, eftersom
de allménna forvaltningslagarna med stdd av sina bestimmelser om tillimpningsomrade, myn-
dighetsdefinition eller skyldigheten for en enskild eller ett affirsverk att betjéna pé ett visst sprak
ocksa tillimpas pa enskilda nér de fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter (GrUU 27/2014 rd, s.
3/Toch GrUU 5/2014 rd, s. 4/1). Visserligen finns det inget konstitutionellt hinder for att ta in en
forteckning over tillimpliga lagar i en separat paragraf, om forteckningen &r uttommande.

Bestammelser om tjénsteansvar foreslas i 75 § i valfrihetslagen. Pa personer som ér anstéllda hos
en social- och hilsocentral eller mun- och tandvardsenhet som producerar direktvalstjénster til-
lampas bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar nir dessa personer utfor uppgifter som av-
ses 1 lagen. Bestimmelserna om tjénsteansvar géller ingen annan personal &n den som &r anstilld
hos social- och hélsocentraler och mun- och tandvérdsenheter som producerar direktvalstjinster.
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Pa verksamhet som bedrivs av de social- och hilsocentraler och mun- och tandvardsenheter som
producerar direktvalstjénster ska forvaltningslagen tillimpas, med vissa begransningar. P4 deras
verksambhet i enlighet med valfrihetslagen tillimpas vad som i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet foreskrivs om offentlighet i den verksamhet som bedrivs av statliga myndig-
heter och statliga &mbetsverk och inréttningar. De foreslagna bestdmmelserna kan & ena sidan an-
ses innebéra att de allménna forvaltningslagar som avses i 74 § tillimpas pa den verksamhet som
bedrivs av social- och hélsocentraler och mun- och tandvardsenheter som producerar direktvals-
tjinster ocksa till den del de inte annars skulle vara tillimpliga. A andra sidan mojliggér ordaly-
delsen i 74 § en kontradiktorisk slutsats att andra allménna forvaltningslagar inte ska tillimpas
och att de allménna forvaltningslagarna heller inte tillimpas pa verksamhet som bedrivs av 6vri-
ga tjansteproducenter som avses i forslaget till valfrihetslag (underleverantdrer och producenter
av tjanster som tillhandahalls mot servicesedel eller enligt personlig budget) heller till den del
dessa utfor offentliga forvaltningsuppgifter.

Fragorna om tjidnsteansvar och tillimpning av allminna forvaltningslagar bor ytterligare gran-
skas vid den fortsatta beredningen av forslaget med utgangspunkt i grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis. Aven om en hinvisning till de allménna forvaltningslagarna inte lingre ses som nod-
véndig finns det enligt utskottet skil att for tydlighetens skull 6vervéga en bestimmelse om att de
allménna forvaltningslagarna ska tillimpas pa verksamhet enligt valfrihetslagen.

Med tanke pa kraven visavi grundlaggande fri- och rittigheter, réittssdkerhet och god forvaltning
ar det ocksé relevant att skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter som anfortrotts enskilda
overvakas (se t.ex. GrUU 62/2014 rd, s. 2/II). Som instrument for styrning och tillsyn foreskriver
valfrihetslagen om godkénnande av tjdnsteproducenter samt avtalsforfaranden (8 kap.). Landska-
pet ska ha mojlighet att faststélla krav pa bland annat kvaliteten pé, resurserna for och tillgdngen
till tjdnsterna (41 §). Landskapet kan ocksé aterkalla godkdnnandet eller sdga upp eller hdva av-
talet med producenten (46, 51 och 79 §). Dessutom ska bestimmelserna om tillsyn i den foreslag-
na lagen om produktion av social- och hélsotjénster ocksé vara tillimpliga pa producenter av di-
rektvalstjanster, kundsedelstjanster och tjanster som tillhandahélls enligt en personlig budget.

Utskottet papekar att regleringen av tillsynen dver tjdnsteproducenterna delvis bygger pa bestim-
melser som ger myndigheten ganska omfattande provningsritt (t.ex. 51 § om uppségning och
hévning av avtal). Sa som 23 § 1 mom. i forslaget till tjansteproducentlag foreskriver ska tillsyns-
myndigheten iaktta enhetliga principer och forfaringssétt och en enhetlig avgérandepraxis vid
styrningen och tillsynen. Enligt motiveringen till momentet (s. 90 i tjdnsteproducentpropositio-
nen) upprepar bestimmelsen delvis de allménna réttsprinciperna i 6 § i férvaltningslagen i infor-
mativt syfte. Grundlagsutskottets uppfattning ar att befogenheterna att Gvervaka verksamhet av
den hir typen, som har en sd néra koppling till tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna, behdver regleras genom noga avgrinsade, forpliktande normer. Men den slutgiltiga
standpunkten till frigan om huruvida tillsynsbestimmelserna ér tillrdckliga och exakta kan utfor-
mas forst nédr de grundlédggande 16sningarna i forslaget till valfrihetslag har harmoniserats med
124 § i grundlagen pa det sétt som utskottet har forutsatt.

Subdelegering. Enligt 38 § 2 mom. i lagforslag 1 i valfrihetspropositionen kan en tjénsteprodu-

cent fran andra tjansteproducenter skaffa hdgst 2/5 av sin produktion av de direktvalstjénster som
inte tillhandahalls mot kundsedlar. En producent av direktvalstjanster ska enligt paragrafens 3
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mom. tillhandahalla de handlednings- och radgivningstjénster inom socialvdrden som avsesi 15 §
2 mom. 7 och 10 punkten, den sociala handledning som avses i 11 punkten i det momentet samt
den bedomning av klienternas behov av socialservice, och dértill hdrande beslutsfattande, som
avses 17 kap. sa att tjansten utfors av personal som star i anstéllningsforhéllande till producenten.

Bestdmmelserna om mdjligheten for en producent av direktvalstjinster att skaffa en del av tjéns-
teproduktionen fran andra tjdnsteproducenter maste med tanke pa bestimmelsernas omfattning
och dppenhet granskas mot grundlagsutskottets praxis i friga om subdelegering av offentliga for-
valtningsuppgifter. Nar utskottet tidigare har analyserat mojligheten att subdelegera uppgifter har
det fast vikt vid om uppgiften &r av teknisk art, hur omfattande myndighetstillsynen &r och vilka
kvalitetskrav och andra krav som stélls p& underleverantoren (GrUU 6/2013 rd, s. 4/11).

De nu foreslagna bestimmelserna gér inte ut pa att subdelegera tekniska uppgifter, utan uppgif-
terna har anknytning till fullfljandet av rittigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen. Aven om
subdelegeringen avgrinsas i 38 § 3 mom., kan omfattningen av de uppgifter som subdelegeras bli
relativt stor. En producent av direktvalstjinster ska enligt 53 § se till att underleverantdren upp-
fyller de verksamhetsforutsattningar som foreskrivs i 37, 38, 40 och 41 §. Enligt lagen ska 74 §
om forvaltningsforfarande och offentlighet eller 75 § om tjénsteansvar trots det inte tilldimpas pa
underleverantdrernas verksamhet.

Med hénsyn till arten och omfattningen av de uppgifter som subdelegeras, de lagfésta kraven pa
underleverantérer och mdjligheten till myndighetstillsyn uppfyller bestimmelserna inte villko-
ren for att subdelegera forvaltningsuppgifter. Bestimmelserna maste till denna del avgrinsas och
preciseras sd att de giller den faktiska, kompletterande serviceverksamheten. Dessutom méste det
ses till att de lagfésta garantierna for att verksamheten skots pa behorigt sétt ar tillrdckliga. Utan
dessa @ndringar kan lagforslaget inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

3.5 Sprakliga rittigheter inom socialvdrden och hdlso- och sjukvdrden
Nationalsprdken

Enligt grundlagens 17 § 2 mom. ska vars och ens rétt att hos domstol och andra myndigheter i
egen sak anvinda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pé detta
sprak tryggas genom lag. | samma moment sigs det att det allménna ska tillgodose landets finsk-
sprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhéilleliga behov enligt lika grunder.

Bestimmelsen forutsatter inte bara att finskan och svenskan ska behandlas formellt lika utan ock-
sa att den faktiska jdmlikheten mellan finsksprakiga och svensksprakiga tryggas. Bestimmelsen
ar av betydelse exempelvis nédr samhillelig service organiseras (RP 309/1993 rd, s. 69). Social-
och hilsovardstjansterna hor utan tvivel till de samhaélleliga behov som avses 1 17 § 2 mom. 1
grundlagen (se d&ven GrUU 63/2016 rd, s. 4).

Social- och hélsovard ska enligt lagforslag 2 i propositionen om landskaps- och vérdreformen i
tvasprakiga landskap ordnas pa bade finska och svenska sa att kunderna blir betjdnade péa det
sprak de véljer, antingen finska eller svenska. I ensprékiga landskap ordnas tjansterna péa landska-
pets sprak sé att kunden har rétt att anvénda finska eller svenska.
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Den i propositionen om landskaps- och vardreformen foreslagna regleringen utvidgar i princip
det geografiska omradet for de sprakliga réttigheterna i de landskap som blir tvasprakiga. Pé lag-
stiftningsniva dr réttigheterna alltsé tryggade, men enligt motiven till forslaget (RP 15/2017 rd, s.
291) formas situationen i praktiken av hur aktivt de tvasprakiga landskapen tillgodoser de sprék-
liga réttigheterna.

Forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard innehaller skyldigheter i anslutning till
styrningen och syftet &r att man med deras hjélp ska garantera att de sprakliga réttigheterna till-
godoses i praktiken. Enligt 26 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard faststéller statsra-
det vart fjarde ar de riksomfattande malen for ordnandet av social- och hilsovarden. I detta sam-
manhang definieras bland annat mélen for tryggandet av de sprakliga réttigheterna. Enligt 16 § i
lagen ska landskapen i ett samarbetsavtal komma &verens om atgérder for att sékerstélla de sprak-
liga rattigheterna. Landskapet Nyland ska enligt 35 § dessutom stddja utvecklandet av tjdnster pa
svenska i hela landet. Grundlagsutskottet konstaterar att det vore motiverat att sékerstédllandet av
de sprakliga réttigheterna inom social- och hélsovarden togs upp ocksé vid beredningen av land-
skapets servicestrategi och serviceldfte (14 och 15 § i forslaget till lag om ordnande av social- och
hilsovard).

Tillgangen pé svensksprékig och tvasprakig utbildad personal &r enligt motiven i propositionen
om landskaps- och véardreformen (s. 289) en nyckelfaktor nir det géller att tillgodose de sprakliga
rattigheterna. Tillgdngen pa sprakkunnig personal dr enligt motiven bést pa orter dér en stor andel
av befolkningen talar minoritetsspréket. Ett undantag ar huvudstadsregionen, dir det finns ett
stort antal svensksprékiga, men dér de svensksprékiga social- och hélsovardstjdnsterna trots det
har ordnats pé ett bristfélligt sitt.

Det har exempelvis i 2016 ars sprakbarometer utretts hur de sprakliga réttigheterna tillgodoses i
praktiken (Sprékbarometern 2004-2016. Forskningsrapport, justitieministeriets utredningar och
anvisningar 52/2016). Barometern granskar sérskilt hur de sprékliga réttigheterna inom social-
och hélsovarden tillgodoses i tvasprakiga kommuner. De finskspréikiga var ssmmantaget mer noj-
da med den sprékliga servicen &n de svensksprakiga. De storsta skillnaderna forekom bland annat
vid bedomning av sjukhusvérden och tandvérden.

Forverkligandet av de sprékliga réttigheterna inom social- och hélsovarden har uppmérksammats
ocksa i de internationella ménniskoréttskonventionernas tillsynspraxis. Europaradets minister-
kommitté antog nyligen en resolution angédende Finlands genomforande av ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter (CM/ResCMN(2017)1; 15.3.2017). Ministerkommittén uppma-
nar Finland att effektivisera strivandena att sdkerstélla att social- och hilsovardstjanster finns
adekvat tillgidngliga pé vars och ens forsta sprak, i synnerhet pa svenska och samiska, och att de
spréakliga rittigheterna for personer som hor till en minoritet garanteras i samband med forvalt-
ningsreformer.

Grundlagsutskottet vill med kraft understryka att sérskild uppmérksamhet maste féstas vid att de
sprakliga réttigheterna tillgodoses i praktiken. Enligt motiven i propositionen om landskaps- och
véardreformen (s. 289) har ménga kommuner och sjukvérdsdistrikt gjort upp sprékprogram och
betalar dessutom spraktillagg och ordnar sprakkurser for personalen. Utskottet framhaller att det i
samband med landskaps- och vardreformen &r ndodvéndigt att vidta ocksa praktiska atgérder for
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att tillgodose de sprékliga réttigheterna (se aven GrUU 12/2017 rd, s. 3) och for att landskapen ska
ha tillgéng till tillvigagangssitt av exempelvis den typ som beskrivs i motiven i syfte att séker-
stilla tillgdngen pa svensksprékig och tvasprakig personal och forbéttra personalens sprakfirdig-
heter.

Grundlagsutskottet uppmirksammar ocksa bestimmelserna om tjanster som samlas till storre
helheteri 11 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovérd. Bestimmelsen i paragra-
fens 2 mom. baserar sig pa de &ndringar av hilso- och sjukvardslagen och socialvardslagen som
trddde i kraft vid ingédngen av 2017. Genom dndringarna centraliserades den omfattande jouren
till 12 enheter. I sitt utlaitande (GrUU 63/2016 rd, s. 6) om det lagforslaget konstaterade grund-
lagsutskottet att den bdsta 16sningen for att tillgodose de sprakliga réttigheterna enligt 17 § i
grundlagen kan anses vara att en enhet for omfattande jour placeras i sdvél Vasa sjukvardsdistrikt
som Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt. Vidare konstaterade utskottet att 17 § 2 mom. i grundla-
gen forutsétter att ocksa den foreslagna 10sningen tryggar den svenskspréakiga befolkningens rétt
till bradskande sjukvard och andra social-, hdlsovards- och sjukvardstjénster pa det egna spraket
och pé samma grunder som géller for den finsksprékiga befolkningen. Utskottet stillde som krav
for tillampningen av vanlig lagstiftningsordning att de sprakliga réttigheterna tryggas dtminstone
genom att Seindjoki centralsjukhus aldggs en uttryckligen lagfést skyldighet att se till att de
svenskspréakiga som overfors fran Vasa till Seindjoki i praktiken kan anvinda sitt eget sprak.

Pa grundval av grundlagsutskottets utlatande infordes i hélso- och sjukvardslagen en bestimmel-
se enligt vilken Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt for att trygga befolkningens sprakliga rittig-
heter méste ordna jourtjdnster pa finska och svenska sé att patienterna blir betjanade pa det sprak
de viljer. En bestimmelse med motsvarande innehall finns i 11 § 2 mom. i forslaget till lag om
ordnande av social- och hélsovard. Utskottet forutsatte alltsa i sitt utlatande att de sprakliga rét-
tigheterna tryggas i praktiken. Det dr dock en brist att det i bestimmelsen eller motiven till den
inte redogdrs for hur detta kommer att genomforas. Social- och hilsovéardsutskottet bor &nnu —
vid behov utifran en tilliggsutredning som utskottet begér av statsrddet — sikerstélla att de at-
gérder som vidtas for att trygga de sprékliga rittigheterna &r tillrdckliga. Grundlagsutskottet un-
derstryker det sérskilda behovet av att ta fram 10sningar av den typ som beskrivs ovan i syfte att
sikerstilla att de sprakliga réttigheterna tillgodoses i praktiken.

Enligt forslaget till valfrihetslag avviker producenternas skyldighet att betjéna pa ett visst sprak
fran bestdimmelserna i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard. En producent av di-
rektvalstjénster ska enligt 40 § 1 mom. i lagen tillhandahalla tjinsterna pd kommunens sprak i
verksamhetsstéllen som &r beldgna i en ensprakig kommun samt pa finska och svenska i verksam-
hetsstéllen som &r beldgna i en tvasprakig kommun. Enligt propositionsmotiven (s. 272) motsva-
rar bestimmelserna nuléget for hur de sprékliga réttigheterna tillgodoses. Nér den géllande sprak-
lagen behandlades ség grundlagsutskottet att lagstiftningsordningen inte péverkades av att for-
verkligandet av de sprakliga rittigheterna i ensprakiga kommuner &r begrénsat (GrUB 9/2002 rd,
s. 3/1).

Bestdmmelserna 1 40 § i forslaget till valfrihetslag och de hdnvisningar till vissa allménna forvalt-
ningslagar i 74 § i samma lag vécker dock fragan om huruvida spraklagen kan tillimpas pé sada-
na privata tjdnsteproducenter som avses i forslaget till valfrihetslag. Enligt motiven (s. 164) til-
lampas spraklagens 25 § siledes dven direkt pa producenter av direktvalstjanster och producenter

59



Utlatande GrUU 26/2017 rd

av kundsedelstjanster. Om en offentlig forvaltningsuppgift genom lag eller med stdd av lag hor
till en enskild, géller enligt 25 § for denne i uppdraget det som i spraklagen sdgs om myndigheter.
Om en sadan uppgift uppdras at en enskild med stdd av ett beslut eller ndgon annan atgérd av en
myndighet eller ett avtal mellan myndigheten och den enskilde, ska myndigheten forsdkra sig om
att den enskilde i uppdraget ger sddan spréklig service som forutsitts i spraklagen. Myndigheten
ska forsikra sig om detta ocksa nir den anfortror en enskild ndgon annan uppgift &n en offentlig
forvaltningsuppgift, om detta &r nodvéndigt for att uppritthélla den serviceniva som spraklagen
forutsétter.

For tydlighetens skull vore det enligt grundlagsutskottet skél att dvervéga att i forslaget till val-
frihetslag ta in en bestimmelse om att spraklagen ska tillimpas pa den verksamhet som avses i
valfrihetslagen. En sddan hénvisning skulle ocksé fortydliga regleringens forhallande till bestdm-
melsen om handldggningssprak i 12 § i spraklagen.

153 § 2 mom. i forslaget till valfrihetslag ldggs producenter av direktvalstjénster att se till att en
producent av tjanster som ges genom kundsedel uppfyller de verksamhetsforutsittningar som fo-
reskrivs i exempelvis 40 §, som géller servicespraket. En situation dér tillsynen &ver den service
som produceras av en underleverantdr eller en producent av kundsedelstjdnster i betydande grad
ar beroende av en avtalspartner som &r en privatrittslig aktor, kan vid en beddmning av huruvida
de sprakliga rittigheterna tillgodoses betraktas som till den grad oldmplig att det foreslagna for-
farandet inte bor godkénnas utan édndringar.

Samiska

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Bestimmelser om samernas ritt att anvinda samiska hos myndigheterna utfardas
genom lag. Dessutom har samerna enligt 121 § 4 mom. i grundlagen inom sitt hembygdsomréade
spraklig och kulturell autonomi enligt vad som bestdms i lag. Grundlagens bestimmelse om sa-
miska forutsitter att man genom lag tryggar samernas individuella réttighet att hos myndigheter
anvinda sitt modersmal i den utstrackning som narmare regleras i lag (RP 309/1993 rd, s. 70/1).

I samiska spraklagen finns allmidnna bestimmelser om samernas rétt att anvénda sitt eget sprak
hos domstolar och andra myndigheter samt om det allménnas skyldighet att tillgodose och framja
samernas sprakliga rittigheter. Regeringen har separat ldmnat riksdagen en proposition (RP 44/
2017 rd) med forslag till indring av samiska spriaklagen. Andringarna syftar till att trygga forut-
séttningarna for de sprakliga och kulturella réttigheter och for den kulturella autonomi som sam-
erna tillforsékras enligt den géllande lagstiftningen ocksa nér landskaps- och vardreformen har
trétt i kraft. Propositionen behandlas av grundlagsutskottet som ett betéinkandeédrende.

Enligt 6 § 1 mom. i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard har kunden rétt att an-
vinda samiska vid social- och hilsovérdstjanster som produceras pa samernas hembygdsomra-
den samt i landskapet Lappland nér det géller sdidana social- och hilsovardstjénster som endast
produceras vid verksamhetsstillen som dr belédgna utanfor hembygdsomradet. Regleringen om-
fattar med avseende pa réttigheternas omfattning de tjénster och det geografiska omrade som av-
ses i nuldget. Réttigheterna utstracks dessutom i friga om andra tjénster &n sddana som produce-
ras i hembygdsomradet geografiskt till omradet for nuvarande Lénsi-Pohja sjukvardsdistrikt, ef-
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tersom det blir en del av landskapet Lappland. Detta kan anses vara motiverat, eftersom det nya
landskapet Lappland om det sa vill kan centralisera vissa tjanster till exempel till Lénsi-Pohja
centralsjukhus i Kemi.

Grundlagsutskottet har ingenting att invinda mot innehallet i bestimmelserna. Utskottet papekar
dock att de sprékliga réttigheterna ska tillgodoses i praktiken och hénvisar till den tidigare ndmn-
da resolutionen om genomforande av ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter som
Europaradets ministerkommitté godkénde.

Enligt en utredning (Samebarometern, justitieministeriets utredningar och anvisningar 39/2016)
genomford av justitieministeriet i samrad med institutet Giellagas vid Uledborgs universitet till-
godoses de samisksprakigas réttighet att fa social- och hilsovardstjénster pé sitt eget sprak i all-
ménhet déligt. Bast tillgodoses rittigheten nér det géller personer som bor i Utsjoki och har nord-
samiska som modersmal, och sdmst for personer som bor i Sodankyla och har enaresamiska eller
skoltsamiska som modersmal. Enbart en liten del har fatt centrala social- och hilsovérdstjénster
pa nagot av de samiska spraken och de fétaliga tjansterna som finns tillgéingliga &r beroende av
enskilda arbetstagares sprakkunskaper. De intervjuade var i genomsnitt mer ndjda med social-
tjansterna dn med hélsovardstjiansterna.

Grundlagsutskottet tar fasta pa finansieringen av social- och hélsovardstjanster for samiskspraki-
ga. Avsikten dr att genom en finansieringslag sékerstilla att landskapen fér finansiering for de
uppgifter som avses i propositionen om landskaps- och vérdreformen. Finansieringslagen
innehaller inga bestdimmelser om finansiering som ska anvisas landskapet Lappland for kostna-
der som beror pa tryggandet av samernas sprakliga réttigheter eller uppgiften att utveckla tjéns-
terna pé samiska i hela landet. I statsbudgeten har det sedan 2002 och for ett budgetar i sénder be-
viljats ett separat statsunderstdd for att trygga tillgangen till social- och hilsovérdstjénster pé sa-
miska inom samernas hembygdsomrade. Statsunderstodet uppgick 2016 till 480 000 euro (RP 15/
2017 rd, s. 672). Det ar enligt utskottet inte tillfredsstédllande att den separata finansiering som sta-
ten anvisar for tjénster pa samiska ocksa i fortsittningen ar beroende av ett arligt beslut av riks-
dagen.

Teckensprdak

Rittigheterna for dem som anvénder teckensprak och dem som pa grund av funktionsnedséttning
behover tolknings- och dversittningshjélp ska enligt 17 § 3 mom. i grundlagen tryggas genom
lag. Enligt motiven till bestimmelsen kan teckenspraket som sprakligt system jamstéllas med ta-
lade sprak (RP 309/1993 rd, s. 70/1).

I propositionen om landskaps- och vardreformen ingar ett forslag till lag om dndring av 3 § i teck-
ensprakslagen (lagforslag 28). Till bestimmelsen om myndigheternas skyldighet att frimja an-
véndningen av teckensprék fogas ett omndmnande av landskapsmyndigheterna. I 6 § 2 mom. i
forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovérd foreskrivs om servicesprak och &ven om
tolkning. Dér ségs att om social- eller hdlsovardspersonalen inte behérskar andra sprék an finska
eller svenska eller om kunden pa grund av sensorisk funktionsnedséittning eller talsvéarigheter el-
ler av nagon annan orsak inte kan gora sig forstadd, ska vid tillhandahallandet av tjénster i den
man det dr mgjligt tolkning ordnas och en tolk anskaffas.
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Némnda 6 § 2 mom. motsvarar materiellt den gillande regleringen av socialvardsklienters rétt att
fa en utredning om atgéirdsalternativen (5 § 3 mom. i lagen om klientens stillning och rittigheter
inom socialvarden) och patientens rétt till information (5 § 2 mom. i lagen om patientens stéll-
ning och réttigheter).

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt betdnkande om forslaget till teckensprékslag att bestdm-
melseni 17 § 3 mom. i grundlagen &ldgger det allménna att vidta aktiva atgérder som ska trygga
mdjligheterna for teckensprakiga att anvénda sitt sprak och utveckla sin kultur (GrUB 10/2014 rd,
s. 2/T). Utskottet har ocksa noterat att det finns betydande brister i hur de teckensprékigas rattig-
heter tillgodoses i forhdllande till vad som avses i lagstiftningen pé olika omraden. Till exempel
menar utskottet att ritten att f4 av myndigheterna bekostad tolkhjélp vid behandlingen av &ren-
den som inleds pa myndighetsinitiativ inte alltid tillgodoses, utan den som anvinder teckensprak
blir tvungen att sjilv ordna tolkhjélp (GrUB 10/2014 rd, s. 5/I). Pa grundval av betdnkandet om
teckensprakslagen godkinde riksdagen ett uttalande i vilken den forutsatte att regeringen vidtar
atgirder for att de sprékliga réttigheterna for dem som anvénder teckensprék ska tillgodoses i hela
landet pa det sétt som avsetts nir lagstiftningen om réttigheterna utarbetades (RSv 346/2014 rd).

Det ér beklagligt att det varken i1 propositionen om landskaps- och vérdreformen eller valfrihets-
propositionen har utretts vilka praktiska konsekvenser reformen har for dem som anvénder teck-
ensprak. Med héinsyn till social- och hilsovardstjdnsternas betydelse for de i 19 § i grundlagen
skyddade grundldaggande fri- och rittigheterna faster grundlagsutskottet sarskilt uppméarksamhet
vid att de spréakliga réittigheterna for dem som anvinder teckensprék ska tillgodoses i dessa tjéns-
ter samt vid att myndigheterna och andra som skéter offentliga forvaltningsuppgifter ar skyldiga
att frimja mojligheterna for teckensprékiga att anvinda sitt sprak och fa information pé sitt eget
sprak.

3.6 Andra anmdrkningar angdende valfiihetspropositionen

Som stdd for verkstillandet av valfrihetslagen kommer det enligt valfrihetspropositionen att ge-
nomforas ett pilotforsdk som inleds under 2017 och 2018 redan innan lagen trader i kraft. 88 § i
forslaget till valfrihetslag foreskrivs om pilotforsk med direktvalstjanster inom social- och hél-
sovérden.

I och med forsoken dr tidtabellen for grundandet av social- och hilsocentraler olika i olika land-
skap och under 6vergangstiden kan ocksa omfattningen av de tjanster som tillhandahélls vid dem
variera. Det tidsbegransade och regionalt begransade forsok som foreslas ér séledes av betydelse
med avseende pa den i grundlagen skyddade jamlikheten. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla
lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av kravet pa juridisk likabehandling dven idén
om faktisk jamlikhet. Den inrymmer ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemé&tan-
de i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46).

Jamlikhetskravet ar forpliktande ocksa for lagstiftaren. Méanniskor eller grupper av méanniskor
kan inte godtyckligt genom lag sdrbehandlas vare sig positivt eller negativt. Jimlikhetsbestim-
melsen krdver dnda inte att alla ménniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte férhéllan-
dena 4r likadana. Jamlikhetsaspekter spelar en viss roll sdvil ndr ménniskor ges fordelar eller rét-
tigheter genom lag som nir de pafors skyldigheter. A andra sidan #r det utmérkande for lagstift-
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ningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhaélleligt intresse behandlar ménniskor olika
bl.a. for att frédmja faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se d&ven GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).

Den allménna principen om likabehandling kompletteras genom diskrimineringsférbudeti 6 § 2
mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan godtagbart skil far sdrbehandlas pa grund av kon, al-
der, ursprung, sprék, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon an-
nan orsak som géller hans eller hennes person. De grunder for atskillnad som ndmns i1 bestimmel-
sen kan betraktas som kdrnomradet i forbudet mot diskriminering. Avsikten 4r inte att forteck-
ningen ska vara uttdmmande, utan diskriminering ska vara forbjuden ocksa pa grund av ndgon an-
nan omsténdighet som géller den enskilde som person. Exempel pa saddana omsténdigheter ar
sambhiéllelig stillning, egendom, deltagande i foreningsverksamhet, familjeforhallanden, gravidi-
tet, dktenskaplig bord, sexuell inriktning och boningsort (RP 309/1993 rd, s. 47, se dven GrUU
31/2014 rd, s. 3/I—II).

Grundlagsutskottet har ansett att forsokslagstiftning som leder till en viss olikhet i sig &r accep-
tabel med avseende pa jamlikheten, om det finns ett godtagbart mal med forsoket (se t.ex. GrUU
20/2012 rd, s. 2/I—II och GrUU 58/2001 rd, s. 2/1, samt de utlatanden som ndmns dér). Utskottet
har d& understrukit att inga skarpa grénser for lagstiftarens provning foljer av jimlikhetsprinci-
pen nir en reglering i 6verensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstrdvas och
att ett forsok atminstone inom vissa grianser kan vara en godtagbar grund for att pruta pa formell
jamlikhet i regionalt hdnseende (GrUU 42/2010 rd, s. 4—5, GrUU 11/2002 rd, s. 2—3 och GrUU
58/2001 rd, s. 2). Utskottet har kopplat frigan om godtagbar grund for ett forsok ocksa till att det
uttryckligen ska ge uppgifter och erfarenheter om vissa planerade reformers konsekvenser (GrUU
51/2016 rd, s. 3, GrUU 19/1997 rd, s. 1/I). En allmén forutséttning for ett forsdk bor enligt utskot-
tet dessutom vara att resultaten av forsoket utreds och utvarderas pa behorigt sitt (GrUU 70/2002
rd, s.3/11, GrUU 39/2002 rd, s. 2/1I). Enligt utskottets uppfattning uppfyller 88 § i forslaget till val-
frihetslag de ndmnda kraven.

Utskottet har dock i sina bedomningar av forsokslagstifining ocksé understrukit att det i allmén-
het ska foreskrivas genom lag om grundldggande fri- och réttigheter och konstaterat att det kravet
ocksé giller jamlikhetsprincipen. Det har krévts att kravet beaktas bl.a. nér forsoksomradet be-
stdms antingen genom att omrédet anges direkt i lag eller genom att besluten om omradet knyts
till tillrdckligt exakta kriterier i lag. Dessutom har det krivts en tidsgrins for bestimmelserna om
ett forsok; de har fatt gélla bara under den korta tid som behovs for forsoket (se GrUU 51/2016 rd,
s. 4, GrUU 20/2012 rd, s. 2/1I, GrUB 4/2006 rd, s. 3/1, och de utlatanden som ndmns i dem).

I motiven till lagstiftningsordning i valfrihetspropositionen hinvisas det till att de foreslagna pi-
lotprojekten ska startas med stod av géllande lagstiftning. Invénarna i de kommuner och i kom-
muner som hor till de ssmkommuner som ar med i pilotprojekten har i regel samma réttigheter att
fa lagstadgade social- och hélsovardstjanster som personer som bor pa annat hall i Finland. Ut-
skottet konstaterar darfor i friga om bolagisering av verksamhet som anknyter till pilotprojekten
att ocksa denna bolagisering maste goras i enlighet med géllande lagstiftning. Det ar darfér moj-
ligt att overfora uppgifter som omfattar offentlig makt och offentliga forvaltningsuppgifter till
privata aktorer forst efter att bestimmelserna i valfrihetslagen tréitt i kraft. Kommunerna och sam-
kommunerna ska ha samma ansvar for att ordna och producera social- och hilsovardstjanster som
andra kommuner och samkommuner. Den foreslagna lagen ingriper heller inte i den géllande reg-
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leringen, med stod av vilken kunden har méjlighet att vélja en tjénst till exempel vid en hélsocen-
tral eller en enhet for specialiserad sjukvard med stod av hilso- och sjukvardslagen. Syftet ar hel-
ler inte att mojliggora avvikelser fran de krav som stills i lagstiftningen. I propositionen konsta-
teras det att av ovan nimnda skél innehéller den foreslagna lagen inga bestdmmelser om vilka
omréaden som &r med i forsoket eller vilka kriterier man &mnar tillimpa for att godkénna omréade-
na till forsoket.

I motiven till lagstiftningsordning hanvisas dock till att pilotforsdken i framtiden kommer att fa
foljder som skapar rittigheter som péverkar ménniskors jamlikhet. De landskap som &r med i for-
soken har en lagstadgad rétt att i enlighet med den foreslagna valfrihetslagen fortsitta forsoket
fram till 2023. Da kommer direktvalstjédnsterna i omradet i fraga att under dessa &r vara annorlun-
da &n vad de med stod av valfrihetslagen &r i 6vriga landskap. Grundlagsutskottet anser att be-
stimmelserna om pilotprojekten diarfor méste uppfylla de forutsittningar som stills av det ndmn-
da kravet pé bestimmelser i lag. Regleringen maste darfor kompletteras sé att det framgér vilka
omréaden som deltar i férsoken eller vilka kriterier som tillimpas for valet av forsoksomraden. En
sadan komplettering &r ett villkor for att forslaget till valfrihetslag ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning (se &ven GrUU 58/2016 rd, s. 2/I—I1).

Grundlagsutskottet har ovan i avsnitt 2.3.2 bedomt att kravet pa att landskapets sjdlvstyrelse ska
vara lagfést leder till vissa anmérkningar som paverkar lagstiftningsordningen for propositionen
om landskaps- och vardreformen. Utan att upprepa det som sades i det nimnda stycket anser ut-
skottet att det av sévil bestimmelserna i 80 § 1 grundlagen som kravet pa att bestimmelser om
landskapens sjélvstyrelse ska utfardas genom lag foljer att det maste goras dndringar ocksé i val-
frihetspropositionen.

Enligt 66 § 4 mom. i forslaget till valfrihetslag far det genom forordning av statsradet utférdas
ndrmare bestimmelser om indikatorerna och kriterierna for incitamentsbaserade ersittningar
samt om minimi- och maximibeloppen av de incitamentsbaserade erséttningar som betalas med
stod av dem. I lagforslaget finns ingen grundldggande bestimmelse om grunderna for hur mini-
mi- och maximibeloppen for de incitamentsbaserade erséttningarna bestdms. Bemyndigande att
utfirda férordning maste till denna del strykas eller lagen kompletteras med en grundldggande be-
stimmelse. Andringen ir en forutsittning for att lagen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Enligt 67 § 3 mom. i forslaget till valfrihetslag far det genom forordning av statsradet utférdas
nirmare bestimmelser om de atgirder och tjanster som avses i 1 och 2 mom. samt om deras nér-
mare innehdll och erséttningarnas minimibelopp. 1 lagforslaget finns ingen grundliaggande be-
stimmelse om ersdttningarnas minimibelopp. Bemyndigandet att utfirda forordning maéste till
denna del strykas eller lagen kompletteras med en grundldggande bestimmelse om grunderna for
hur minimibeloppet bestims. Andringen #r en forutsittning for att lagen ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 68 § 2 mom. i forslaget till valfrihetslag far det genom forordning av statsradet utférdas
nérmare bestimmelser om grunderna for andra erséttningar till producenter av direktvalstjinster.
Enligt den grundléggande bestimmelsen bakom bemyndigandet kan landskapet med hjélp av de
ndmnda erséttningarna beakta sidrdrag inom sitt omrade, exempelvis olika lokala férhillanden
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som avser befolkningstéthet, avldgset ldge och andra motsvarande omstandigheter. Grundlags-
utskottet menar att det med tanke pé beréttigandet for landskapens sjélvstyrelse ér av central vikt
att saddana sidrdrag beaktas. Bemyndigandet att utfirda forordning motiveras dock med den
riksomfattande jamlikheten eller annars utifrén mélséttningarna enligt 61 § i lagen. Detta kan ses
som en begrinsning av sjélvstyrelsen. Utskottet anser att de ndmnda omsténdigheterna bor ndm-
nas i bemyndigandet som en uttrycklig begridnsning av provningsritten for den som utfardar for-
ordningen.

Enligt 77 § 5 mom. i forslaget till valfrihetslag far ndrmare bestimmelser om informationsinne-
héllet i informationshanteringstjansterna for valfrihet utfardas genom forordning av statsradet. |
ljuset av motiven till bestimmelsen star det enligt utskottet inte helt klart om avsikten &r att ge-
nom bemyndigandet foreskriva om behandling av personuppgifter. Utskottet pdminner om att 10
§ 1 mom. i grundlagen séger att bestimmelser om skydd for personuppgifter ska utfdrdas genom
lag. Det ndimnda bemyndigandet ger inte mojlighet att utan en tillrdcklig grundlédggande bestdm-
melse foreskriva om ritt att behandla personuppgifter.

Enligt 90 § 5 mom. i forslaget till valfrihetslag kan ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter som
ska inga i en ansdkan om undantagslov utfdrdas genom forordning av statsradet. I 90 § i lagfor-
slaget foreskrivs att det till en ansdkan ska fogas endast en plan for nér och hur produktionsan-
svaret for de direktvalstjanster som avses i 86 § 1 mom. ska dverforas pa social- och hilsocentra-
lerna. Grundlagsutskottet papekar att det med stdd av det foreslagna bemyndigandet kan ges nér-
mare bestimmelser endast om vilka uppgifter som ska inga i den plan som ska fogas till ansdkan.

3.7 Bedomning av forslaget till tjiinsteproducentlag
Allmdnt

Syftet med forslaget till tjinsteproducentlag &r att sdkra klient- och patientsikerheten for de kun-
der som anlitar social- och hélsotjéanster, att sékerstilla att social- och hilsotjansterna haller god
kvalitet och att frimja samarbete mellan tjinsteproducenten och myndigheterna. Det foreslas be-
stimmelser om verksamhetsforutsittningar for, registrering av och tillsyn 6ver producenter av so-
cial- och hélsotjénster. Lagen ska inte tillimpas nér verksamheten sker utan erséttning och en
tjénst produceras sporadiskt. Begreppet tjdnsteproducent anvinds for att beskriva alla aktorer
som producerar social- och hélsotjanster, oberoende av deras juridiska form. Enligt propositions-
motiven (s. 38) erbjuder lagen ocksa en grundval for producenterna i lagstiftningen om valfrihet
inom social- och hilsovérden.

I stéllet for tillstdnds- och anmélningsforfarandet enligt géllande lagstiftning om privata social-
och hélsovardstjanster ska en forutsittning for att inleda verksamhet vara att bade producenten
och tjansteenheten har inforts i registret Over producenter av social- och hilsotjanster och att ett
registreringsbeslut fattats. Registreringsforfarandet ska ocksé gilla offentliga tjansteproducenter.
Propositionen medfor alltsd ocksa enligt regeringen en principiell forédndring, d& den innebér att
verksamhetsforutsittningarna och registreringen for offentliga och privata tjansteproducenter f6-
renhetligas. En forutséttning for registrering &r att tjinsteproducenten och tjédnsteenheten uppfyl-
ler de faststéllda forutséttningarna i friga om ekonomi, verksamhet och forvaltning.
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I tjénsteproducentpropositionens motiv till lagstiftningsordning (s. 106) hénvisas sérskilt till att
beddmningen av konsekvenserna av den helhet som bildas av lagforslagen om vard- och land-
skapsreformen, forslaget till lag om valfrihet samt det nya forslaget till lag om produktion av
tjanster har en vésentlig betydelse for beddmningen av hur 6, 19 och 21 § i grundlagen genom{fors
i det framtida systemet.

Det &r enligt grundlagsutskottets uppfattning uppenbart att regleringen i forslaget till tjénstepro-
ducentlag har en sadan strukturell koppling till forslaget till valfrihetslag som avses ovan. Om for-
slaget till valfrihetslag éndras sa att bolagiseringsskyldigheten stryks, foréndras strukturerna for
produktion av social- och hélsovardstjanster visentligt.

Grundlagsutskottet pdpekar att ndringsfriheten och andra grundlaggande fri- och réttigheter utgor
ett skydd for de privata aktdrerna. Det allménna forpliktas & sin sida av andra grundlagsbestdm-
melser, déribland 2 § 3 mom. om réttsstatsprincipen, 22 § om den generella skyldigheten att se till
att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses samt andra
skyldigheter som i grundlagen aldggs det allminna. Vid ordnandet av den offentliga forvaltning-
en ska pa motsvarande sétt grundlagens bestimmelser om ordnandet av forvaltningen och om
sjélvstyrelse foljas. Med hansyn till det dr det enligt utskottet inte helt problemfritt att landska-
pets affarsverk, som har det lagfasta ansvaret for produktionen av social- och hélsovardstjanster
pa specialnivd, omfattas av ett motsvarande registreringsforfarande och i sista hand, pa samma
sitt som privata tjansteproducenter, kan bli foremal for tillsynsétgérder som gor det mdjligt att av-
bryta verksamheten. Utskottet menar att det ar skél att granska hur de grundldggande 16sningarna
i forslaget till tjinsteproducentlag anknyter till de 16sningar som i den fortsatta beredningen in-
fors i forslaget till valfrihetslag.

Ndringsfrihet

14 § i forslaget till tjénsteproducentlag foreskrivs det om ritt att producera social- och hélsotjéns-
ter. Enligt forslaget far social- och hilsotjénster produceras endast av en tjédnsteproducent som ar
registrerad och vars tjénsteenhet &r registrerad i enlighet med 18 § i det register dver tjénstepro-
ducenter som avses i 10 §. 1 20 § i lagforslaget ségs att for att en producent av social- och hélso-
vérdstjanster ska fé inleda sin verksamhet eller genomfora forandringar i den krévs att ett beslut
enligt 18 § om registrering av tjdnsteverksamheten eller en fordndring i den har fattats. Om till-
handahéllande av tjénster utan registrering och om dess straffbarhet foreskrivs i 37 § genom en
hénvisning till strafflagen. I friga om andra tjansteproducenter &n offentliga producenter noterar
grundlagsutskottet med anledning av detta, att enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i en-
lighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon
valt.

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt systemet med sé kallade servicesedlar ur detta perspek-
tiv. Den reglering som da beddmdes géllde kommunens rétt att besluta vilka social- och hélso-
vérdstjénster de beviljar servicesedlar for (se GrUU 10/2009 rd). Kommunen skulle ocksa god-
kénna de privata tjdnsteproducenter vars tjénster far betalas med en servicesedel. Utskottet anség
att den foreslagna lagen inte ingrep i1 utbudet av privat social- och hélsovard, utan kommunen ges
mdjlighet att vélja bland de aktdrer pd marknaden som tillhandahaller tjanster som kommunen be-
hover och som uppfyller de lagstadgade kriterierna. Forslaget var darfor inte av betydelse med av-
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seende pa 18 § 1 mom. i grundlagen (jfr GrUU 10/2009 rd, s. 2). Den nu foreslagna regleringen
géller enligt utskottet likvél en sd omfattande produktion av tjénster och forutséittningarna for
denna produktion att den inte kan jimforas med regleringen av servicesedlar. Forslaget ér séledes
av betydelse med avseende pa grundlagens bestimmelse om naringsfrihet.

Grundlagsutskottet har ansett att grundlagen utgar fran att niringsfrihet ska rada, men att tillstand
i undantagsfall kan kridvas for néringsverksamhet. En sédan registreringsskyldighet som ingér i
lagforslaget kan i konstitutionellt hinseende jamforas med tillstdndsplikt. Den hér typen av be-
stimmelser maste uppfylla de allmidnna kraven pa lagar som begrinsar ndgon grundlaggande fri-
eller rittighet (se t.ex. GrUU 58/2014 rd, s. 5/I och de utlatanden som ndamns dér).

En reglering dér det krévs tillstdnd for niaringsverksamhet maste ske genom lag, och lagen méste
uppfylla de dvriga allmédnna kraven pa en lag som begrinsar de grundldggande fri- och réttighe-
terna. Inskrédnkningar i néringsfriheten ska vara exakta och noga avgriansade, och deras omfatt-
ning och forutséttningarna for dem ska framga av lagen. Nér det géller innehéllet har utskottet an-
sett det viktigt att bestimmelserna om tillstdndsvillkor och tillstdndets giltighet garanterar en till-
riacklig forutsebarhet i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i detta avseende &r bland an-
nat 1 vilken omfattning myndigheternas befogenheter bygger pé bunden prévning och i vilken
omfattning de bygger pa dndamélsenlighetsprovning. Myndighetens befogenhet att forena till-
stand med villkor ska grunda sig pé tillrickligt exakta bestimmelser i lag (se t.ex. GrUU 46/2016
rd, s. 3, och GrUU 13/2014 rd, s. 2).

Syftet med forslaget till tjédnsteproducentlag &r till denna del att sékerstilla en tillrdcklig tillgang
till goda och sikra social- och hélsotjénster. Regleringen syftar ocksa till att tillgodose den skyl-
dighet det allménna har att tillférsékra invanarna tillrdckliga tjdnster i enlighet med 19 § 3 mom. i
grundlagen. Regleringen har enligt grundlagsutskottet ett godtagbart syfte.

Med tanke pa det som sagts ovan dr det enligt grundlagsutskottet inte helt problemfritt att bestdm-
melserna tillater att en tjédnsteenhet registreras pa grundval av de uppgifter som lamnas av tjéns-
teproducenten utan att det pd forhand har sékerstéllts att verksamheten uppfyller de lagfésta kra-
ven. Registreringen av en tjénsteenhet skulle enligt propositionsmotiven grunda sig péa att man
kan lita pé att de uppgifter som ldmnas av tjdnsteproducenten &r korrekta. Tillsynen Over att de
krav som stills pé tjédnsteproduktionen verkligen uppfylls skulle realiseras forst vid efterhands-
kontrollen. Den forhandsinspektion som avses i 16 § i forslaget till tjansteproducentlag och den
inspektion som enligt 45 § i forslaget till valfrihetslag kan goras fore godkénnandet av en tjans-
teproducent dr avsedda att utgéra undantagsforfaranden. Skyldighet att vidta en forhandsinspek-
tion enligt forslaget till tjansteproducentlag foreligger endast i friga om produktion av sjuk-
husverksamhet och krivande socialvardstjanster. Dessa verksamheter hor & andra sidan inte till
de direktvalstjdnster som avses i forslaget till valfrihetslag. Grundlagsutskottet menar att regle-
ringen bor dndras och kompletteras.

Enligt 2 § 2 mom. i forslaget till tjansteproducentlag ska lagen inte tillimpas pé tjanster som ar
sporadiska eller vederlagsfria. Med tillféllig avses enligt motiven att verksamheten &r oregel-
bunden och icke-systematisk samt inte avsedd att vara kontinuerlig och inte t.ex. marknadsfors
till en vidare personkrets”. Avgransningen av tillimpningsomréadet &r till denna del tdmligen
oklar. Kravet pa en klar och tydlig reglering far 6kad betydelse nér man beaktar att avsikten &r att
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2 § 2 mom. i forslaget till tjdnsteproducentlag ocksé ska vara bestimmande for behorigheten hos
de tjansteproducenter som avses i valfrihetslagen (37 § i forslaget till valfrihetslag). Regleringen
bor preciseras.

Enligt 5 § 1 mom. 3 punkten i forslaget till tjdinsteproducentlag far tjansteproducenten (eller den
som ansoker om att bli registrerad som tjdnsteproducent) inte ha skatteskulder eller andra offent-
liga skulder som é&r foremal for utsokning och som har dtersénts fran utsokningen med ett medel-
16shetsintyg eller ha forsummat sina skyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-,
olycksfalls- eller arbetsloshetsforsakringsavgifter och inte heller andra skulder som é&r foremal for
utsdkning som med avseende péd sokandens betalningsformaga &r mer &n obetydliga och som
dventyrar tjansteproducentens tillforlitlighet. I ljuset av lagforslaget och dess motiv forblir det
oklart hur registermyndigheten ska bedoma tjansteproducentens tillforlitlighet. I motiven hinvi-
sas till denna del ndrmast till att bestimmelsens syfte ska beaktas och till skuldens inverkan pé
tjansteproducentens forméga att producera social- och hélsotjénster pa behdrigt sitt enligt lagen
(s. 68). Bedomningen av huruvida en tjansteproducent ar tillforlitlig ska i denna typ av samman-
hang grunda sig pa tillrackligt exakta bestimmelser (se dven GrUU 15/2008 rd, s. 3/1). Reglering-
en bor preciseras.

Enligt 18 § 1 mom. i forslaget till tjansteproducentlag ska registermyndigheten registrera en tjéns-
teproducent och dess tjansteenhet i registret dver tjdnsteproducenter, om de uppfyller kraven en-
ligt 2 kap. Myndighetens befogenheter bestdms alltsa utifran en réttslig provning. Denna beddm-
ning dndras inte av att bestimmelsernas sammanhang leder till att de forutsittningar som enligt 2
kap. géller tjansteproducenten och verksamheten delvis dr vagt formulerade. Enligt utskottet bor
dock bestimmelserna i 2 kap. dnda preciseras.

Enligt 18 § 2 mom. i forslaget till tjdnsteproducentlag far registermyndigheten vid behov i beslu-
tet om inforande i registret stélla villkor som géller tjansterna och &r nddvéandiga for att garantera
klient- och patientsidkerheten. Grundlagsutskottet anser att de villkor som avses i forslaget kan
innebéra langtgaende inskridnkningar for en naringsidkare eller yrkesutovare. Enligt propositions-
motiven kan villkoren till exempel gélla de lokaler som anvinds i tjansteproduktionen, persona-
len, egenkontrollen, de uppgifter som ska ldmnas tillsynsmyndigheten, registrering for viss tid el-
ler sjdlva tjénsternas innehall och tillvigagéngssitten (RP, s. 87). Bestimmelsen maste komplet-
teras exempelvis med de ndmnda omnédmnandena i motiven om vilka omsténdigheter villkoren
kan gidlla. Om avsikten dr att registreringen ska kunna begrénsas till att gélla for en viss tid, ska
ocksé detta framga av lagen. Dessa kompletteringar r ett villkor for att forslaget till tjanstepro-
ducentlag ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 28 § 1 mom. i forslaget till tjéinsteproducentlag kan en tjansteproducent avforas ur registret
over tjansteproducenter om tjansteproducenten inte langre uppfyller forutsattningarna for regist-
rering enligt 5 §. Enligt 29 § 2 mom. i forslaget till tjédnsteproducentlag kan tillsynsmyndigheten
aterkalla registreringen av en tjinsteenhet om registreringen har grundat sig pa vilseledande upp-
gifter som tjansteproducenten har lamnat avsiktligt eller om tjdnsten inte uppfyller verksamhets-
forutsattningarna enligt 2 kap. och tidigare anmérkningar eller aligganden inte har lett till att bris-
terna i verksamheten korrigerats eller missforhéllandena undanréjts.

68



Utlatande GrUU 26/2017 rd

Grundlagsutskottet har i sin praxis i friga om regleringen av niringsverksamhet ansett att ater-
kallande av ett tillstdnd &r en myndighetsétgérd som ingriper kraftigare i individens réttsliga stéll-
ning 4n avslag pa en ansdkan om tillstand. Darfor har utskottet ansett att det for att lagstiftningen
ska vara proportionerlig dr nodvéndigt att mojligheten att aterkalla tillstdnd kopplas till allvarliga
eller vésentliga forseelser eller forsummelser och till att eventuella anmérkningar och varningar
till tillstandshavaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats (se t.ex. GrUU
46/2016 rd, s. 3, och GrUU 13/2014 rd, s. 2). Utskottet anser déarfor att de nimnda bestimmelser-
na om avforande ur registret méste kompletteras med ett omnédmnande om att bristerna forutsétts
vara vésentliga.

4. Lagforslagen och rittstryggheten
4.1 Utgangspunkter for bedomningen

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drdjsmal
fé sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som é&r behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol el-
ler ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Enligt 2 mom. ska offentligheten vid handlagg-
ningen, rétten att bli hord, ritten att fA motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra
garantier for en rattvis rittegdng och god forvaltning tryggas genom lag.

Grundlagsutskottet har ansett att formuleringen i 21 § 1 mom. i grundlagen om beslut som géller
en persons rattigheter och skyldigheter hinger samman med omstandigheter som enligt finsk ratt
betraktas som rittigheter och skyldigheter. Det betyder dock inte att vilken som helst myndighets-
atgird som &r gynnsam for den enskilde dr ett i grundlagen avsett beslut som géller den enskildes
rattigheter. Grundlagen utgar fran att lagstiftningen innefattar ett tillrdckligt exakt kriterium for
att det uppkommer en relation mellan den enskilde och det allmidnna som kan betraktas som en
rittighet. Aven bestimmelserna om villkoren for rittigheter eller formaner som i hogre grad dr
beroende av provning och alltsa inte omfattas av sa kallad subjektiv rétt kan utgora ett tillrackligt
exakt underlag for att det ska uppsté ett forhdllande mellan individen och det allmidnna som kan
betraktas som en rattighet i den mening som 21 § 1 mom. i grundlagen avser (GrUU 51/2010rd, s.
2, GrUU 42/2010 rd, s. 4/1, GrUU 16/2000 rd, s. 4/11, GrUU 12/1997 rd, s. 1/II). Ett sddant un-
derlag uppkommer didremot inte om en formén eller service helt och hallet dr beroende av
myndighetens provning, disponibla anslag eller till exempel planer (GrUU 63/2010 rd, s. 2/11, och
GrUU 16/2000 rd, s. 4/I1). Aven da kan det vara relevant att 5ppna for en mojlighet att dverklaga
bland annat for att kontrollera att myndigheterna dver huvud taget handlar korrekt och opartiskt
(GrUuU 10/2009 rd, s. 4/I—II, och GrUU 46/2002 rd, s. 9/II) samt for att sékerstilla en enhetlig til-
lampningspraxis (GrUU 30/2005 rd, s 5/1).

Daremot utgdrs sa kallad faktisk forvaltningsverksamhet av myndighetsatgérder om vilka det inte
fattas nagot overklagbart forvaltningsbeslut och som det alltsé inte gar att sdka dndring i. Det
finns inget behov av eller ndgon orsak att i lag ta in bestimmelser om forbud mot att soka dndring
i beslut om faktiska forvaltningsétgérder. Faktiska forvaltningsatgérder faller utanfor ritten att
soka dndring ocksa utan en uttrycklig lagbestimmelse om detta (se t.ex. GrUU 32/2012 rd, s. 5/1,
GrUU 51/2006 rd, s. 6, GrUU 52/2005 rd, s. 2/1I).
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Bestdmmelserna i 21 § i grundlagen hindrar dock inte att man genom lag foreskriver om mindre
undantag frén de réttigheter som skyddas dér, under forutséttning att undantagen inte &ndrar den
aktuella réttsskyddsgarantins stéllning som huvudregel eller dventyrar individens réttsskydd (se
t.ex. GrUU 68/2014 rd, s. 3/). Grundlagsutskottet anser att det till foljd av arten av den rittighet
som garanteras i 21 § 1 mom. i grundlagen och lagforbehallet i 2 mom. stér klart att besvérsfor-
budet och forbudet mot dndringssokande omfattas av kravet pa bestdmmelser i lag (se t.ex. GrUU
12/2004 rd, s. 3/I1). Begriansningen av rétten att sdka éndring fér inte grunda sig enbart pa exem-
pelvis motiveringar i propositionen.

Grundlagsutskottet har i sin praxis dessutom fést uppméarksamhet vid att det i forvaltningspro-
cesslagen foreskrivs att det ska stadgas sérskilt om rétten att anfora besvér 6ver andra beslut av
myndigheter eller domstolar &n sddana som avses i 7—9 §. Den allméinna bestimmelsen om mgj-
lighet att soka éndring (7 §) géller endast beslut av en statlig myndighet. Det ska alltsa alltid f6-
reskrivas sérskilt om sdkande av dndring av ett forvaltningsbeslut som fattas av en part utanfor
myndighetsapparaten.

Grundlagsutskottet har ansett att enbart det att en privatréttslig organisation med stod av 124 § i
grundlagen skdter offentliga forvaltningsuppgifter inte utgdr en tillricklig grund for begransning
av rétten att soka dndring (se. t.ex. i friga om besvirsforbud GrUU 10/2012 rd, s. 6). Utskottet
hénvisade i sin bedomning av det d& aktuella lagforslaget till att de beslut som en biobank fattar
med stod av lagen kan vara sddana beslut som avsesi21 § 1 mom. i grundlagen och géller en parts
rattigheter och skyldigheter och som ddrmed maste kunna tas till behandling i en domstol obero-
ende av om biobanken &r offentlig eller privat. Utskottet ansag att forslagets mojlighet till forvalt-
ningsklagan inte ersétter denna ratt. Det fanns sdledes inga sakargument for det foreslagna be-
svérsforbudet och bestimmelserna om forbudet méste strykas for att lagforslaget skulle kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Utskottet anség att lagen borde kompletteras med en sér-
skild bestimmelse enligt 10 § i forvaltningsprocesslagen om att besvér dver ett beslut som fattats
av biobanken ska anforas hos forvaltningsdomstolen.

Grundlagsutskottet menar att de i 21 § i grundlagen avsedda garantierna for réttstrygghet far en
central betydelse ocksé for tillgodoseendet av andra grundldggande fri- och réttigheter. Dérfor
maste sdrskild vikt fastas vid att regleringen &r klar och tydlig. Utskottet ansdg exempelvis i ut-
latande GrUU 47/2002 rd att en av svagheterna med det bedomda lagforslaget var att innebdrden
av bestimmelserna om Overklagande bara svérligen gick att komma underfund med (GrUuU 47/
2002 rd, s. 4/I1). Utskottet har ocksa pa ett mer allmint plan ansett det motiverat med tydlig reg-
lering som bygger pé att skillnaderna i systemet for att soka éndring 4r en foljd av behovet av
rattssdkerhet i olika drendekategorier (GrUU 32/2012 rd, s. 2/1I).

4.2 De grundliggande losningarna i regleringen och regleringens tydlighet

117 kap. i forslaget till landskapslag finns bestimmelser om landskapsbesvir. Enligt bestimmel-
serna om dndringssokande 1 82 § 1 mom. i forslaget till valfrihetslag far dndring i beslut av land-
skapet sokas pa det sétt som foreskrivs i landskapslagen. Enligt 2 mom. far &ndring i andra for-
valtningsbeslut &n sddana som avses i | mom. sdkas genom besvir pa det sétt som anges i for-
valtningsprocesslagen. Overklagbara forvaltningsbeslut som avses i 2 mom. ér enligt detaljmoti-
ven (s. 237) landskapets beslut enligt 17 och 20 § om en kund far byta social- och hélsocentral,
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mun- och tandvardsenhet eller ett affarsverks verksamhetsstélle pd basniva av ndgon annan grun-
dad anledning efter landskapets provning. Dessutom far forvaltningsbesvér anforas over beslut av
landskapets affarsverk om beviljande av en personlig budget (27 §) och dndring av den (29 §).
Forvaltningsbesvir far ocksé anforas 6ver landskapets beslut om godkénnande av en producent
av direktvalstjanster och en producent av kundsedelstjanster (45 §) och éterkallande av godkén-
nande (46 §). I vissa drenden fattas enligt propositionsmotiven (s. 273—274) inte dverklagbara
forvaltningsbeslut, utan det &r da fraga om faktisk forvaltningsverksamhet som ocksé utan ett ut-
tryckligt besvérsforbud faller utanfor ritten att soka éndring.

Grundlagsutskottet uppmérksammar att skillnaden mellan forvaltningsbesvér och landskapsbe-
svér inte framgér tydligt av regleringen. Oklarheten beror delvis pa de strukturellt oklara bestdm-
melserna i och inexakta motiveringarna till forslaget till landskapslag. I vissa frdgor tar proposi-
tionen inte heller stéllning till arten av ett mojligt beslut (t.ex. landskapets beslut om erséttning for
kostnaden for tjénster enligt 70 § i forslaget till valfrihetslag). Den forvaltningsrittsliga arten av
de tjénster som avses i 16 § i forslaget till valfrihetslag forblir likasa oklar. Grundlagsutskottet
menar att regleringen om andringssokande bor fortydligas vésentligt. Likasa ar det skél att klar-
gora de drendegrupper dér det med hénsyn till rittstryggheten vore mer motiverat att tillimpa for-
valtningsbesvér én landskapsbesvir samt att klargdra om det ocksaé i sa fall vore dndamélsenligt
att foreskriva om omprévning som forsta instans vid dndringssékande (GrUU 55/2014 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet menar att regleringen ar bristfillig ocksé i frdga om eventuella rattstvister
som grundar sig pa den lagfdsta dverforingen av egendom mellan landskapen och kommunerna.
Aven det rittsskydd for kommunerna som forutsitts i artikel 11 i stadgan om lokal sjilvstyrelse
kan anses tala for en uttrycklig lagbestimmelse om saken. Lagforslaget bor kompletteras med
tydliga bestimmelser om réttstrygghetsforfarandet och behorig domstol.

4.3 Sérskilda anmdrkningar om systemet for indringssokande i forslaget till valfrihetslag

182 § i forslaget till valfrihetslag finns bestimmelser om dndringssokande. Enligt paragrafens 4
mom. foreskrivs det i socialvardslagen om sdkande av dndring i social- och hélsocentralers beslut
om givande av socialtjénster. Socialvérdslagens bestimmelser om éndringssdkande ldmpar sig
likvil inte bra for det aktuella sammanhanget. Enligt motiven i valfrihetspropositionen (s. 238)
ska bestimmelserna om éndringssdkande beredas till socialvéardslagen.

Grundlagsutskottet har tidigare i detta utlatande konstaterat att vissa grundldggande 16sningar i
forslaget till valfrihetslag star i strid med grundlagen. De &ndringar som maéste goras i lagforsla-
get leder enligt utskottets uppfattning till denna del till att ocksé de i regleringen foreslagna
rattstrygghetsforfarandena maste ses over i sin helhet. Utskottet ser det darfor inte som nédvén-
digt att i denna fas av behandlingen i detalj bedoma alla enskilda réttstrygghetsforfaranden, i syn-
nerhet som det &nnu inte har foreslagits ndgra dndringar av bestimmelserna om dndringssokande i
den materiella lagstiftningen (se valfrihetspropositionen, s. 274). Utskottet understryker att de
grundldggande 16sningarna for réttstrygghetsforfarandena i fortséttningen méste formuleras med
fokus pa de konstitutionella utgangspunkter som avses ovan. Enligt utskottets uppfattning fram-
fors det i valfrihetspropositionens motiv till lagstiftningsordning (s. 273—274) uppfattningar
som dr synnerligen problematiska och schematiska med avseende pa 21 § i grundlagen. Detta gél-

71



Utlatande GrUU 26/2017 rd

ler exempelvis arten av vissa beslut som berdr tillgdngen till hidlsovérd som faktisk forvaltnings-
verksamhet och provningsréttens omfattning i forhallande till behovet av rittstrygghet.

Pa ett allmént plan faster grundlagsutskottet sérskild uppmérksamhet vid att forslaget till valfri-
hetslag och dess rittstrygghetsbestimmelser verkar ha beretts med tyngdpunkten lagd pa aspek-
ter som anknyter till produktionen av hilsovardstjanster. Det ser ut att ha lett till att det har varit
mindre fokus pa hur produktionen av hélsovardstjanster kan integreras med olika socialtjénster pa
ett sitt som uppfyller kraven i grundlagen. Beslut om socialtjénster kan, med hénsyn till tryggan-
det av de sociala grundldggande fri- och réttigheterna och den réttstrygghet detta kréver, enligt ut-
skottets mening inte jamstéllas med faktisk forvaltningsverksamhet. Rétten till socialtjanster be-
stdms utifrdn den materiella lagstiftningen. Vissa socialtjénster ar enligt lagstiftningen subjektiva
rattigheter (t.ex. rétten till en personlig assistent inom servicen till personer med funktionsned-
séttning och specialomsorger for personer med utvecklingsstorning). Utskottet menar att nédr en
tjanst som faller under socialvardslagens omrade och grundar sig pa socialvardslagen eller nagon
annan lag forvégras eller inte anordnas &r det till foljd av det som sagts ovan i regel inte friga om
sddan kundservice som utgor faktisk forvaltningsverksamhet.

Grundlagsutskottet framhéller att inom social- och hilsovérdssektorn kan kundens stdllning inte
jamstéllas med en vanlig konsuments. I kundkretsen finns manga som av olika orsaker &r utsatta,
déribland barn, aldringar, utvecklingsstorda, personer som far psykisk rehabilitering och perso-
ner med funktionsnedsattning. Deras kapacitet att vdlja ér i grunden begrénsad och i vissa fall nés-
tan obefintlig. Darfor maste det i fortsdttningen fastas sérskild vikt vid att rattstrygghetsbestim-
melserna ar tillborliga.

Forutom kundens rittstrygghet vill grundlagsutskottet papeka att sirskilt valfriheten och produk-
tionen av direktvalstjanster i avgorande grad grundar sig pé ett avtalsforfarande. Bestimmelser
om detta finns 1 47—51 § 1 forslaget till valfrihetslag. I avtalen ingér normalt lagfésta villkor. Till
avtalen kan det ocksa fogas andra villkor, och avtalen kan dndras, sdgas upp eller hiavas. Utskottet
menar att detta komplex for avtalsparternas del leder till sddana réttstrygghetsbehov som inte be-
aktats tillrackligt i lagforslaget. De avtalstvister som anknyter till produktionen av tjénster som
avses 1 forslaget till valfrihetslag utgdr enligt utskottets uppfattning i huvudsak rattstvister som
grundar sig pa ett forvaltningsavtal och hanfor sig till ett offentligrattsligt rattsforhallande och kan
behandlas som forvaltningstvisteméal vid en forvaltningsdomstol.

4.4 Bestimmelsen om diindringssokande i forslaget till tiansteproducentlag

Enligt 30 § i forslaget till tjansteproducentlag far dndring i beslut som Valvira eller regionforvalt-
ningsverket fattat med stdd av lagen sokas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt
som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Grundlagsutskottet har tidigare med hénvis-
ning till réttstrygghetsgarantierna i 21 § i grundlagen konstaterat att en forteckning som tillater
overklagande enligt utskottets etablerade praxis inte fr fungera som ett slags indirekt forbud att
overklaga, utan forvaltningsprocesslagen, i synnerhet 5 §, och i sista hand 21 § 1 mom. i grund-
lagen avgdr om ett beslut dr 6verklagbart eller inte (se t.ex. GrUU 34/2014 rd, s. 4/11, GrUU 15/
2012 rd, s. 3). Av motiven till lagforslaget framgar det inte att bestimmelsen skulle syfta till att
besvirsforbudet ocksa skulle omfatta beslut som fattats av andra myndigheter. Utskottet menar
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dérfor att 30 § i lagforslaget méste éndras sa att rétten att soka dndring garanteras for alla forvalt-
ningsbeslut som fattas med stod av lagen.

5. Alands stillning i samband med reformen
5.1 Utgdngspunkter for bedomningen

Enligt 18 § 12 och 13 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har landskapet Aland lagstiftnings-
behorighet i fraga om socialvard och med vissa undantag i frdga om hélso- och sjukvard. Bestdm-
melserna om ordnande av social- och hilsovarden géller dérfor inte direkt den &lédndska sjdlvsty-
relsen.

Det faktum att statens skatteinkomster 6kar genom landskapsreformen har dock foljdverkningar
for skotseln av landskapet Alands ekonomi. Konsekvenserna hinfor sig till det avrikningsbelopp
och den skattegottgorelse om vilka det foreskrivs i sjilvstyrelselagen for Aland.

Det ekonomiska arrangemanget mellan Aland och riket bygger pa att statsskatt tas ut i landskapet
pa samma sétt som i det dvriga landet. For att tdcka utgifterna for sjélvstyrelsen tillfors landska-
pet arligen av statsmedel ett avrdkningsbelopp. Det penningbelopp som landskapet far vid avrak-
ningen berdknas sa att de i statsbokslutet for respektive ar redovisade inkomsterna med undantag
for upptagna nya statslan multipliceras med ett visst relationstal, avrakningsgrunden. Avrak-
ningsgrunden &r 0,45 procent (45—47 § i sjilvstyrelselagen for Aland).

I propositionen om landskaps- och véardreformen foreslés att den avrikningsgrund som avses i 47
§ i sjilvstyrelselagen for Aland ska 4ndras (lagforslag 34). I propositionen om Aland foreslas
dock att det hér lagforslaget stryks. Avsikten ér att en separat proposition i frigan ldmnas varen
2018 (RP 71/2017 rd, s. 3). Det finns darfor ingen anledning att nu desto mer behandla lagforsla-
get om éndring av avrdkningsgrunden.

Enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehérighet i friga om
skatter och avgifter. Landskapet har dock lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapet tillkom-
mande tilliggsskatt pa inkomst och tillféllig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande ni-
rings- och nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande
skatter (18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland). De foreslagna dndringarna i statens in-
komstbeskattning (t.ex. lagforslag 7 i propositionen om landskaps- och véardreformen) blir til-
limpliga ocksé pa Aland, medan éndringarna i kommunalbeskattningen inte blir det (t.ex. 42 § i
lagforslag 3 1 propositionen om landskaps- och vardreformen).

Regeringen foreslar att det till inkomstskattelagen fogas en ny 125 a §, i vilken det foreskrivs om
ett landskapsavdrag for skattskyldiga som har sin hemkommun i landskapet Aland (lagforslag 8 i
propositionen om landskaps- och véardreformen). Bestimmelsen syftar till att forhindra skérpt
statsbeskattning av forvirvsinkomster i landskapet Aland. Dirigenom skulle landskaps- och
vérdreformen inte medfdra nigot behov av att indra kommunalskattens niva pa Aland (RP 71/
2017 rd, s. 5). I forslaget gillande Aland foreslas det att 125 a § i inkomstskattelagen preciseras
ytterligare.
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Utifrdn 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt bestdms i
sjilvstyrelselagen for Aland. Angdende lagstiftningsordningen for sjilvstyrelselagen for Aland
och jordférvirvslagen for Aland géller enligt 75 § 1 mom. i grundlagen det som sirskilt bestims i
dessa lagar.

Enligt 74 § 1 grundlagen ska riksdagens grundlagsutskott ge utldtanden om grundlagsenligheten i
fraga om lagforslag och andra drenden som foreldggs utskottet samt om deras forhallande till in-
ternationella fordrag om ménskliga réttigheter. Grundlagsutskottet har i sin praxis bedémt lagfor-
slag ocks4 utifran hur de forhéller sig till sjélvstyrelselagen for Aland och limnat utlitande om
huruvida lagforslagen bor behandlas i vanlig lagstiftningsordning eller i den ordning som fore-
skrivs i 69 § (och 59 §) i sjilvstyrelselagen for Aland. Sjilvstyrelselagen for Aland jamstills med
grundlagen ocksd med avseende pa den uppgift som grundlagsutskottet har med stod av 74 § i
grundlagen (se t.ex. GrUU 44/2016 rd, GrUU 36/2001 rd, s. 3/I och de utldtanden som ndmns
dér). Endast lagforslag som star i samklang med bade grundlagen och sjdlvstyrelselagen for
Aland kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 36/2001 rd).

4.5.2 Landskapsavdrag och skattegottgirelse for Aland

Regeringen foreslér att det i 125 a § 1 inkomstskattelagen foreskrivs om ett alandskt landskaps-
avdrag fran inkomstskatten till staten pa forvarvsinkomst for en skattskyldig som har sin hem-
kommun i landskapet Aland. Avdraget utgdr 12,47 procent av den skattskyldiges enligt inkomst-
skattelagen berdknade beskattningsbara inkomst vid kommunalbeskattningen. Avdraget gors
fore forvarvsinkomstavdraget.

Det foreslagna landskapsavdraget motsvarar enligt motiven i propositionen om landskaps- och
vardreformen (s. 202) det skattebelopp med vilket kommunalbeskattningen i Fastlandsfinland
sdnks och statsbeskattningen pa motsvarande sétt skérps. I statsbeskattningen av forvarvsinkom-
ster tillimpas den stramare statliga inkomstskatteskala som foreskrivs i samband med reformen
dven pa Aland, men med hjilp av landskapsavdraget forhindras en skérpt statsbeskattning utan att
kommunalskattesatserna behdver siinkas pa Aland. Det &lindska landskapsavdraget handlar om
en justering av den omfattande omléiggningen av statsbeskattningen. Aven om avdrag i sig ér ett
etablerat uttryck i skattelagstiftningen vore det motiverat att det aldndska landskapsavdragets ka-
raktér av justering synliggjordes ocksa i den bendmning avdraget kallas for i forfattningstexten.

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland hor lagstiftningsbehdrigheten i friga om skatter och skatteav-
drag till riket. Bakgrunden till den foreslagna bestdmmelsen ar strdvan att skydda den till land-
skapet Aland horande lagstiftningsbehdrigheten si att rikets avgdranden om skattelagstiftningen
inte bestimmer hur landskapet tillimpar sin lagstiftningsbehorighet i fraga om skatter som till-
kommer kommunerna. Ett annat syfte ar att forhindra att beskattningen av forvarvsinkomster inte
stramas 4t pa Aland till foljd av vardreformen. Trots syftet att skydda sjilvstyrelsen ér det i sam-
manhanget relevant vilka konsekvenser det dlindska landskapsavdraget har for den skattegottgd-
relse som betalas till landskapet.

Overstiger den i landskapet for ett skattedr debiterade inkomst- och férmdgenhetsskatten 0,5 pro-

cent av motsvarande skatt i hela riket, tillkommer det dverstigande beloppet landskapet enligt 49
§ i sjilvstyrelselagen for Aland. Syftet med denna skattegottgdrelse ér att trygga att Aland gott-
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gors for de skatteinkomster som omfattas av skattegottgdrelsen i den mén som det i forhéllande
till antalet invanare inflyter mer skatteinkomster pa Aland #n i riket (RP 71/2017 rd, s. 7). Nér
sjdlvstyrelselagen stiftades beddmdes skattegottgorelsen utgora ett incitament for landskapsmyn-
digheterna att fora en naringspolitik som mdjliggor 6kade skatteintdkter. Dessutom kompenserar
skattegottgorelsen i1 viss man det att det dlindska dnskemaélet om en egen skattelagstifining och -
forvaltning inte har tillmoétesgatts (RP 73/1990 rd, s. 56/I—I1I).

I propositionen foreslas det inte att bestimmelsen om skattegottgorelse dndras. De foreslagna
andringarna i statsbeskattningen innebaér likval i praktiken att skattegottgorelsen forlorar sin be-
tydelse. Enligt motiven till propositionen géllande Aland (s. 4) ir genomsnittet av de fyra senaste
skattegottgorelserna 11,5 miljoner euro. Det arliga beloppet av skattegottgorelsen har varierat be-
tydligt, men under tiden for den nuvarande sjdlvstyrelselagen har beloppet varit positivt. Under
skattearen 2006—2015 var den genomsnittliga skattegottgdrelsen 14,4 miljoner euro.

Vid beredningen av propositionen om Aland var statsrddet och Alands landskapsregering &ver-
ens om att berdkningen av skattegottgdrelsen skulle dndras i praktiken, men utan ndgon éndring
av bestimmelserna om skattegottgorelse i sjédlvstyrelselagen. Denna uppfattning framfordes i
propositionsutkastet, om vilket remissyttranden inbegérdes under beredningen.

Det aligger Alandsdelegationen att faststilla skattegottgorelsen. Alandsdelegationen konstatera-
de 1 sitt utlatande att det foreslagna séttet att berdkna skattegottgdrelsen inte &r forenligt med
sjilvstyrelselagens 49 §. Enligt Alandsdelegationens utlitande foreligger det likvil inget hinder
for att delegationen 1 sitt beslut om skattegottgorelsen konstaterar hur stor skattegottgérelsen
skulle vara om man vid utrdkningen inte beaktade den av social- och hilsovardsreformen foran-
ledda forhdjningen av inkomstskatten. Ett sddant konstaterande kunde enligt delegationen utgdra
grund for riksmyndigheternas egna beslut om kompenseringsatgéarder till landskapet.

Reformen kan enligt propositionen om Aland (s. 8) i friga om skattegottgdrelsen genomforas
neutralt pa det sitt Alandsdelegationen framfor i sitt utlitande. Enligt propositionsmotiven kom-
penseras den uteblivna skattegottgdrelsen till Aland si att reformen ir neutral med hinsyn till
Alands finansiella stillning.

Grundlagsutskottet anser att det i propositionen foreslagna arrangemanget dr mycket speciellt.
Arrangemanget stoder sig pa en utvidgande tolkning av sjilvstyrelselagen for Aland, vilket kan
anses tveksamt med hinsyn till grundlagen och sjilvstyrelselagen. A andra sidan utgér sjilvsty-
relselagens reglering av skattegottgdrelsen som sddan inget hinder for en rikslagstiftning genom
vilket det gors dndringar i den géllande inkomstskattelagstiftningen. Utskottet ser det dessutom
som viktigt att ett landskapsavdrag som genomfors genom en dndring av inkomstskattelagen
skyddar landskapets behorighet i friga om kommunala skatter och tryggar den beskattningsmés-
siga neutraliteten mellan riket och landskapet.

Grundlagsutskottet konstaterar att det inte kan foreskrivas om landskapsavdraget pa det foreslag-
na séttet sdvida det inte sorjs for att bortfallet av skattegottgorelsen kompenseras. Enligt grund-
lagsutskottet kan bortfallet av skattegottgorelsen temporért erséttas genom rikets egna kompen-
seringsatgérder pa det sétt som det foreslds i propositionen. Enligt propositionsmotiven har
Alandsdelegationen lyft fram den méjligheten att delegationen i anslutning till beslutet om skat-
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tegottgorelse konstaterar hur stor skattegottgdrelsen skulle vara om man vid utrdkningen inte
skulle beakta den av social- och hilsovardsreformen foranledda forhojningen av inkomstskatten.
Ett sddant forfarande kan trots dess inofficiella natur i praktiken fungera som grund f6r kompen-
seringsatgérderna till landskapet.

Grundlagsutskottet understryker att bortfallet av skattegottgorelsen inte utgdr en verkning som
hor till de normala variationerna i rikets skattepolitik och att de ekonomiska relationerna mellan
landskapet och riket ska ordnas genom reglering i sjélvstyrelselagen for Aland. Det ovan beskriv-
na arrangemanget kan sélunda endast under viss, kort tid kompensera for bortfallet av skattegott-
gorelsen. Fragan maste regleras pé korrekt sitt sa snabbt som mojligt. Av konstitutionella skl ser
grundlagsutskottet det som nédvéandigt att social- och hélsovardsutskottet foreslar att riksdagen
godkénner ett uttalande dér riksdagen forutsétter att regeringen snabbt skrider till dtgérder for att
gora bestimmelserna om skattegottgdrelse forenliga med sjilvstyrelselagen for Aland (utskottets
forslag till uttalande).

I friga om landskapet Alands behdrighet inom socialvard och hilso- och sjukvard uppmirksam-
mar grundlagsutskottet dessutom bestimmelserna i 4 § i forslaget till valfrihetslag och att det
eventuellt foreligger behov av att med anknytning till 7 och 8 § i valfrihetslagen bereda en saddan
overenskommelseforordning som avses i 32 § i sjélvstyrelselagen for Aland.

6. Lagforslagens behandlingsordning

Av skil som anknyter till &ventyrande av de grundldggande fri- och réttigheterna har grundlags-
utskottet ovan sett det som nodvéandigt att bestimmelserna om skyldighet att bolagisera social-
och hélsovardstjansterna stryks. Enligt utskottets uppfattning kan bolagiseringsskyldigheten inte
heller anses helt oproblematisk med avseende pa demokratin i landskapsforvaltningen. Av det att
bolagiseringsskyldigheten slopas foljer enligt utskottets uppfattning att det maste goras avsevér-
da dndringar i valfrihetspropositionen. Eftersom konsekvenserna av dessa dndringar inte star kla-
ra, dr det enligt utskottets uppfattning i det rddande laget inte meningsfullt att gora en konstitu-
tionell bedomning av samtliga foreslagna bestimmelser.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett det vara mycket problematiskt och otillfredsstillande att
lagforslagen i regeringspropositioner maste kompletteras och réttas till i stor omfattning nér de
behandlas i riksdagen. Ett forfarande baserat pé utredningar fran ett ministerium stér enligt forar-
betena till grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 122/I) inte i 6verensstimmelse med de konstitutionella
principerna nér det giller omfattande innehallsliga &ndringar (se GrUU 34/2004 rd, s. 3/11). I sé&-
dana fall forbigds ndmligen de organ som enligt grundlagen ska involveras i en regeringspropo-
sition, déribland riksdagens plenum. Det dr delvis uttryckligen av denna anledning som 71 § i
grundlagen innehaller bestimmelser om mojligheten att komplettera propositioner. Med avseen-
de pa sina egna uppgifter har grundlagsutskottet sett det som befogat att utnyttja den majligheten
framfor allt nér dndringsforslagen kriaver nya och betydligt storre bedémningar av lagstiftnings-
ordningen &n den ursprungliga propositionen (se GrUU 12/2016 rd, s. 4).

Vidare har grundlagsutskottet tidigare ansett att det 4r nddviandigt och hor till god lagstiftnings-

sed att beredningen av ett drende &ldggs statsradet, i synnerhet om det i en regeringsproposition
foreslas mycket avgorande dndringar som i vdsentlig grad paverkar de grundlaggande 10sningar-

76



Utlatande GrUU 26/2017 rd

na i propositionen. Regeringen kan da antingen lamna en ny proposition eller en kompletterande
proposition enligt 71 § i grundlagen. Det sikerstiller dessutom att riksdagens behandling av dren-
det grundar sig pa tillrackligt omfattande motiv och konsekvensbeddmningar samt pa ett offent-
ligt och for var och en tillgéngligt forslag (se GrUU 75/2014 rd, s. 8/I1). Det handlar ocksa om att
den tekniska kvaliteten pa lagstifiningen kan sdkerstéllas nir lagberedningen framskrider i nor-
mal ordning.

I forarbetena till grundlagen konstaterades det att komplettering av propositioner till sin natur ar
ett exceptionellt forfarande. Enligt motiven ska det ndrmast ses som ett alternativ till dtertagande
av en proposition och avlatande av en helt ny i sédana fall da det har uppkommit behov att i ndgot
avseende korrigera eller komplettera den ursprungliga propositionen och det &r mojligt att gora
detta med endast begransade dndringar i den ursprungliga propositionen (se RP 1/1998 rd, s. 122/

0.

I det rddande ldget ser grundlagsutskottet det som nddvéandigt att &ndringarna i valfrihetsproposi-
tionen gors av statsrddet med beaktande av kraven pa god lagberedning och att regeringen till
denna del ldmnar en kompletterande eller helt ny proposition. Med tanke pa den kommande til-
lampningspraxisen papekar utskottet att det lagstifiningskomplex som nu bedéms ar svart att
overblicka pé grund av dess omfattning och de kompletterande propositioner som redan har lam-
nats 1 drendet. Propositionsmotiven utgdr en central del av det material som paverkar tolkningen
och tillimpningen av en lag, och motiven méste kunna ge ldsaren en korrekt och tillrédcklig bild av
innehallet i lagstiftningen.

Grundlagsutskottet anser att de lagforslag som ingér i propositionen om landskaps- och vérdre-
formen till stor del &r konstitutionellt oproblematiska. Av det foljer enligt utskottets uppfattning
att social- och hilsovéardsutskottet utan hinder av grundlagen kan bereda ett betinkande om lag-
forslagen 1 propositionen om landskaps- och vardreformen. Social- och hilsovéardsutskottet més-
te dock noggrant dverviga vilka direkta eller indirekta konsekvenser slopandet av skyldigheten
att bolagisera social- och hélsovardstjiansterna har for de andra bestdmmelserna i propositionerna.

Grundlagsutskottet anfor angédende den fortsatta beredningen av propositionerna att

— Dberedningen av dndringar i lagforslagen i proposition RP 15/2017 rd och kompletterande
propositioner RP 57/2017 rd och RP 71/2017 rd kan goras i betdnkandeutskottet, men till
foljd av sakens natur och omfattningen av de dndringar som grundlagsutskottet forutsétter
maste betdnkandeutkastet ldmnas till grundlagsutskottet f6r ny bedémning,

— beredningen av proposition RP 47/2017 rd anvisas statsrddet med beaktande av grundlagens
bestimmelser om lagstiftningsforfarandet, principerna for god lagberedning och lagstift-
ningspaketets stora rackvidd,

— lagfGrslagen enligt grundlagsutskottets mening inte kan behandlas som undantagslagar i den
lagstiftningsordning som foreskrivs i 73 § i grundlagen. Efter grundlagsreformen har det bli-
vit konstitutionell praxis att undvika att infora rent nationella lagar som avviker fran grund-
lagen. Som regel ska man inta en avhallsam attityd till undantagslagar och de fall av avvikel-
ser fran grundlagen som tillats maste vara sa snivt avgransade som mojligt. Eventuella kon-
flikter mellan grundlagen och lagforslagen ska i forsta hand 16sas genom dndringar i lagfor-
slagen. Undantagslag far tillgripas bara i ytterst exceptionella fall och av tvingande skél och
en undantagslag bor om mojligt vara temporér (se RP 1/1998 rd, s. 125/11, GrUB 10/1998 rd,
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s.21, GrUU 6/2009 rd, s. 14/11, GrUU 1/2008 rd, s. 2, GrUU 46/2004 rd, s. 3/11 och GrUU 26/
2004 rd, s. 5/11).

Avslutningsvis vill grundlagsutskottet understryka att den ser mélen i propositionen om land-
skaps- och vardreformen och i valfrihetspropositionen som synnerligen viktiga. Det ar alltsa
mycket angeléget att stéirka basservicen inom social- och hilsovérden, frimja kundernas valmgj-
ligheter och forbéttra tillgdngen till service och servicekvaliteten. Utskottet anser att frimjandet
av kundernas mojligheter att vilja dr ytterst betydelsefullt med avseende pa méanniskors sjélvbe-
stimmanderétt och anser det motiverat att stirka sjdlvbestimmanderétten genom lagstiftning (se
ocksa GrUU 15/2015 rd, s. 3). Grundlagsutskottet upprepar dessutom sin uppfattning att det finns
végande skél for en revidering av social- och hélsovardstjansterna. Dessa skl anknyter till de
grundldggande fri- och réttigheterna och talar for att ansvaret for att ordna och producera social-
och hilsovardstjinster 14ggs dver pa aktorer som &r storre dn de enskilda kommunerna (GrUU 75/
2015 rd, s 2/T). Utskottet anser att det ocksé med hinsyn till de grundldggande sociala réttigheter-
na finns ett akut behov av att effektivisera och integrera social- och hélsovérdstjénsterna och stér-
ka anordnarnas ekonomiska bérkraft. Det dr angeléget att reformen kan genomféras med de &nd-
ringar som foreslas i detta utlatande eller pa ndgot annat grundlagsenligt sétt.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen i proposition RP 15/2017 rd kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning,
men lagforslag 1 bara om utskottets konstitutionella anmdrkning till dess 12 § beaktas pd
behorigt sdtt,
lagforslag 2 bara om utskottets konstitutionella anmdrkningar till dess 10, 11 och 19 §i
fraga om kravet pd bestimmelser pad lagniva beaktas pa behorigt stt,
lagforslag 3 bara om utskottets konstitutionella anmdrkning till dess 4 kap. i fraga om
overforingen av kommunens egendom beaktas pd behorigt sdtt,
att riksdagens samtycke behovs for ldimnande av den underrdttelse som avses i propositio-
nen, och
att beslutet om riksdagens samtycke ska fattas med enkel majoritet,

att lagforslagen i proposition RP 47/2017 rd kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning,

men lagforslag 1 endast om utskottets konstitutionella anmdrkningar om slopande av bo-
lagiseringsskyldigheten, landskapens rdtt att sjilv producera social- och hélsovdrdstjdns-
ter, delegering av offentliga forvaltningsuppgifter till enskilda, ikrafttridande- och over-
gangsbestimmelserna samt om kravet pd att landskapens uppgifter ska bestimmas i lag
beaktas pd behorigt sdtt,

att lagforslaget i proposition RP 52/2017 rd kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning
om utskottets konstitutionella anmdrkning till dess 18 § beaktas pd behorigt sdtt,

att lagforslagen i proposition RP 57/2017 rd kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning
och

78



Utlatande GrUU 26/2017 rd

att lagforslaget i proposition RP 71/2017 rd kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 29.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst

vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo na (delvis)
medlem Maria Guzenina sd (delvis)
medlem Anna-Maja Henriksson sv (delvis)
medlem Hannu Hoskonen cent (delvis)
medlem Ilkka Kantola sd (delvis)
medlem Kimmo Kiveld na (delvis)
medlem Antti Kurvinen cent (delvis)
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml (delvis)
medlem Markus Lohi cent (delvis)
medlem Leena Meri saf (delvis)
medlem Outi Mékeld saml (delvis)
medlem Ville Niinist6 grona (delvis)
medlem Ulla Parviainen cent (delvis)
medlem Wille Rydman saml (delvis)
medlem Ville Skinnari sd

ersittare Markku Eestild saml (delvis)
ersittare Maarit Feldt-Ranta sd (delvis)
ersittare Elsi Katainen cent (delvis)
ersittare Mats Lofstrom sv (delvis)
erséttare Ben Zyskowicz saml (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Matti Marttunen

utskottsrad Liisa Vanhala
utskottsrad Mikael Koillinen.
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