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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

27/2006 rd

Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets rambeslut (tredje pelarens data-

skydd)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 16 december 2005
statsrddets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets rambeslut (tredje pelarens data-
skydd) (U 48/2005 rd) till stora utskottet for be-
handling och bestdimde samtidigt att grundlags-
utskottet ska 1dmna utldtande i drendet till stora
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Leena Rantalankila, jus-
titieministeriet

- polisoverinspektdor Marja Kartila, inrikesmi-
nisteriet

- professor Olli Méenpaa

- professor Teuvo Pohjolainen.

SKRIVELSEN

Forslag

Kommissionen har den 4 oktober 2005 lagt fram
ett forslag till radets rambeslut om skydd av per-
sonuppgifter som behandlas inom ramen for po-
lissamarbete och straffrittsligt samarbete. Mélet
ar att faststdlla gemensamma standarder i syfte
att sakerstélla skyddet for personer vid behand-
lingen av personuppgifter inom tredje pelaren pa
motsvarande sétt som i forsta pelarens data-
skyddsdirektiv. Mélet for forslaget ar att beakta
de sérskilda behoven i anslutning till polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete. Forslaget
syftar till att forbattra medlemsstaternas samar-
bete, sdrskilt i fraga om bekdmpande av terro-
rism, genom att folja de centrala principer som
géller inom dataskyddet och med respekt for de
grundldggande fri- och rattigheterna, sirskilt
ratten till integritet och rétten till skydd av per-
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sonuppgifter. I forslaget ingér bland annat be-
stimmelser om rambeslutets mal och tilldmp-
ningsomrade, lagligheten i behandlingen av per-
sonuppgifter, bevarandet av uppgifter, overfo-
ring av uppgifter till behdriga myndigheter i an-
dra medlemsstater och till enskilda samt den re-
gistrerades rattigheter.

Regeringens standpunkt

Regeringen vilkomnar rambeslutets mal. Forsla-
get till rambeslut &r ett steg i ritt riktning, efter-
som det for sin egen del bidrar till en harmonise-
ring av behandlingen av personuppgifter inom
den tredje pelaren. Regeringen anser att tillimp-
ningsomrddet for det foreslagna rambeslut till
vissa delar bor goras klarare.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Malet for kommissionens forslag till rambeslut
ar skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrittsligt sam-
arbete inom tredje pelaren. Forslaget bor fram-
for allt bedomas utifran bestdmmelserna om
skydd for personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen. Enligt grundlagen utfardas ndrmare
bestimmelser om skydd for personuppgifter ge-
nom lag. Hinvisningen till lag i grundlagen for-
utsitter att lagstiftaren bestimmer om den beror-
da réttigheten men att detaljerna i regleringen ar
beroende av lagstiftarens provning (GrUB
25/1994 rd). En sddan bestdmmelse om de
grundldggande fri- och réttigheterna binder lag-
stiftarens provningsritt visavi innehallet i min-
dre grad &n en bestdimmelse med ett sddant reg-
leringsforbehall, dir den grundldggande fri- och
rattigheten konstateras foreligga i enlighet med
vad som bestdms i lag (t.ex. GrUU 51/2002 rd,
GrUU 35/2004 rd).

I enlighet grundlagsutskottets tolkningsprax-
is (t.ex. GrUU 14/2002 rd) begrénsas lagstifta-
rens spelrum dock av att skyddet f6r personupp-
gifter utgdr en del av skyddet for privatlivet i
samma moment. Det &r alltsd frdga om att lag-
stiftaren ska trygga denna réttighet pa ett sitt
som kan anses godtagbart med hinsyn till de
grundldggande fri- och rattigheterna. Lagstifta-
ren &r i sin provning bunden av att det med tanke
pa skyddet for personuppgifter vid en registre-
ring &r viktigt att reglera atminstone registre-
ringens syfte, innehallet i de registrerade person-
uppgifterna, tillaitna anvéndningsdndamal, inbe-
gripet uppgifternas tillforlitlighet och bevarings-
tiden for uppgifterna i personregistren samt den
registrerades réttsskydd. Regleringen av dessa
faktorer pé lagniva ska dessutom vara omfattan-
de och detaljerad (t.ex. GrUU 51/2002 rd och
GrUU 35/2004 rd).

Skydd av personuppgifter behandlas ocksé i
artikel 8 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna. Artikel 8 i Europe-

iska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna
innehéller likasd bestammelser enligt vilka var
och en har ritt till skydd for sitt privat- och fa-
miljeliv. I fraga om skyddet av personuppgifter
ska ocksa Europarddets konvention av 1981 om
skydd for enskilda vid automatisk databehand-
ling av personuppgifter beaktas.

Exakta och tillforlitliga uppgifter

Enligt artikel 4.1 d far medlemsstaterna foreskri-
va att behandlingen av uppgifter kan ske utifran
olika krav med avseende pa graden av uppgifter-
nas exakthet och tillforlitlighet, men d& maste de
se till att uppgifterna kategoriseras efter hur ex-
akta och tillforlitliga de &r, och sdrskilt att sada-
na uppgifter som grundar sig pa fakta skiljs fran
uppgifter som baserar sig pa asikter eller person-
liga bedomningar.

Bestdmmelsen forefaller att ge medlemssta-
terna mojligheten att ocksa foreskriva om regist-
rering av uppgifter som grundar sig pa annat &n
konstaterbara fakta och som darfor innebir att
risken for felaktigheter &r stor. Utskottet under-
stryker att bestimmelser av denna typ kan bli
problematiska med avseende pé skyddet for den
registrerades privatliv och réttssikerhet nar man
beaktar att polisens och andra rattsmyndigheters
uppgifter ofta dr kdnsliga. Detta giller sérskilt
nir en myndighet i samband med en utredning
har fatt tillgang till dessa uppgifter. Till f6ljd av
att uppgifterna 6verfors kan de behandlas langt
ifrdn den ursprungliga kéllan. Det ar skil att stil-
la sdrskilt stora krav pd uppgifternas exakthet
och tillforlitlighet i dessa fall. Enligt utskottet
bor det tydligare framga av bestimmelsen att re-
gistrering av uppgifter som grundar sig pé per-
sonliga beddmningar &r exceptionella och pé ett
avgorande sitt skiljer sig fran uppgifter som ba-
serar sig pa fakta.

Tidsfrister for lagringen av personuppgifter

Enligt artikel 7 ska medlemsstaterna se till att
personuppgifter inte lagras lidngre &n som é&r
nodvandigt med hénsyn till syftet bakom insam-



lingen av uppgifterna, om inte annat foreskrivs i
den nationella lagstiftningen. Bestimmelsen
lamnar i sig utrymme for tolkningar. Den har
emellertid inte setts som ett konstitutionellt pro-
blem eftersom medlemsstaterna enligt bestdm-
melsen kan beakta de grundldggande rittigheter-
na ndr de verkstéller rambeslutet.

Den registrerades rdttigheter

Enligt artikel 21.1 ska medlemsstaterna se till att
varje registrerad har ritt att begéra att den regis-
teransvarige ldmnar besked om huruvida uppgif-
ter som ror honom behandlas och réittar, raderar
eller blockerar uppgifter, sarskilt om uppgifter-
na dr ofullstidndiga eller felaktiga. Enligt artikel
21.2 kan varje atgird som den registrerade ar be-
rittigad till vdgras, om det dr nddvandigt for att
den registeransvarige ska kunna fullgora sina
aligganden enligt lag pa ett korrekt sitt eller for
att skydda allmén ordning och sékerhet i en med-
lemsstat.

Den registeransvarige tycks enligt artikel 21.2
ha omfattande provningsritt i friga om att vigra
atgidrder som den registrerade ar berattigad till.
Med tanke pa den registrerades skydd for privat-
livet och réttsskydd &r det synnerligen proble-
matiskt att formuleringen av undantagsbestim-
melsen forefaller att tillata att den registeransva-
rige végrar att korrigera sddana uppgifter som &r
bristfalliga eller inkorrekta och star i strid med
rambeslutet. Formuleringen av artikeln bor dnd-
ras for att forhindra denna mojlighet. Bestdm-
melserna bor ocksa preciseras till den del som
giller den registeransvariges synnerligen omfat-
tande provningsritt som gor det mojligt att vég-
ra varje atgird som den registrerade dr beratti-
gad till “for att den registeransvarige skall kun-
na fullgdra sina aligganden enligt lag pa ett kor-

GruUU 27/2006 rd — U 48/2005 rd

rekt satt”. Detta géller ocksa artikel 19.2 och ar-
tikel 20.2. De undantagsbestimmelser som gil-
ler artiklarna bor kompletteras med en hénvis-
ning till att medlemsstaterna kan bestimma om
den registeransvariges ritt att vigra, varvid
verkstilligheten av de begransningar som géller
den registrerades réttigheter och deras omfatt-
ning bestdms i medlemsstatens nationella lag-
stiftning.

Overforing av uppgifter

Artikel 15 i forslaget till rambeslut géller over-
foring av personuppgifter till behdriga myndig-
heter i tredjeldnder eller till internationella or-
gan. Dessa bestimmelser d4r med tanke pa skydd
av personuppgifter i huvudsak dndamalsenliga.
Utskottet faster emellertid uppmérksamheten
vid artikel 15.6 enligt vilken personuppgifter
som mottagits fran den behoriga myndigheten i
en annan medlemsstat undantagsvis far overfo-
ras vidare till behoriga myndigheter i tredjelén-
der eller till internationella organ som saknar
uppgiftsskydd pa en tillricklig niva, om det ar
absolut nodvindigt for att sdkerstdlla en med-
lemsstats visentliga intressen eller for att fore-
bygga en omedelbart forestdende allvarlig fara
som hotar den allménna sikerheten eller en eller
flera specifika personer. Bestimmelser som
mojliggor denna typ av dverforing av uppgifter
bor preciseras med kravet att dverforingen bor
uppfylla villkoren i artikel 15.1 a—c.

Utlitande
Grundlagsutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens
standpunkt med preciseringarna ovan.
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Helsingfors den 21 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Heidi Hautala /grona
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv (delvis)
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vinst
Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv.
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