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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

27/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om iindring av lagen om offentlig arbetskrafts-

service och vissa andra lagar

Till arbetslivs- och jiamstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 oktober 2009 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om offentlig arbetskraftsservice och vissa
andra lagar (RP 178/2009 rd) till arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet ska l1adm-
na utlatande i drendet till arbetslivs- och jim-
stalldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektdr Inka Douglas och 6verinspek-
tor Timo Meling, arbets- och ndringsministe-
riet

- juris licentiat Maija Sakslin

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— professor Raija Huhtanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om offentlig
arbetskraftsservice och vissa andra lagar ska
dndras. Bestimmelserna om utbildningsstéd un-
der arbetskraftspolitisk vuxenutbildning fore-
slas bli upphdvda i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice. Den ska ddremot kompletteras
med bestimmelser om arbetssdkandes frivilliga
studier som stdds med arbetsloshetsforman.
Syftet med reformen ir att samordna forsorj-
ningen genom att arbetsloshetsformén och er-
sattning for uppehélle betalas under bade arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning och arbetssdkan-
des frivilliga studier.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagarna avses trdda i kraft den 1
januari 2010.

RP 178/2009 rd

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
bestimmelserna om arbetsldshetsférmén under
arbetssokandes frivilliga utbildning mot 18 § 2
mom. i grundlagen om det allménnas skyldighet
att frimja sysselséttningen och verka for att alla
tillforsdkras ratt till arbete och mot 19 § 2 mom.
om att var och en ska garanteras ritt att fa sin
grundldggande forsérjning tryggad. Begrins-
ningen av tillimpningsomrédet i bestimmelser-
na, alltsd att de inte &r tillimpliga pd personer
under 25 4r, synas ocksd mot diskriminerings-
forbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen. Regeringen
anser att den foreslagna dldersgrénsen inte inne-
bér en sddan forsdmring av den lagfésta grund-
liggande forsdrjningen att den skulle sta i strid
med grundlagen. Men pé grund av sakens princi-
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piella betydelse ser regeringen gérna att grund-
lagsutskottet far yttra sig om den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Aldersgrinsen

Enligt 9 kap. 2 § 1 mom. i lagforslag 1 har en ar-
betssokande som deltar i frivillig utbildning rétt
till arbetsloshetsformaner under de forutsitt-
ningar som anges i lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa och i 1—4 punkten. Bestimmelserna
om arbetssdkandes studier som stéds med ar-
betsldshetsformén dr dnd4 inte tillimpliga pa ar-
betssdkande som inte har fyllt 25 &r.

Aldersgriinsen for arbetsloshetsforman under
tiden for frivillig utbildning innebér att arbetsso-
kande under 25 ar inte kan fa en likadan fé6rmén
som de som fyllt 25 &r. Bestimmelsen 4r bety-
delsefull med tanke pa det som foreskrivsi 6 § 2
mom. i grundlagen om att ingen utan godtagbart
skél far sdrbehandlas pa grund av alder. Den cen-
trala frdgan i en konstitutionell beddmning &r om
det kan anses som godtagbar sdrbehandling att
arbetslosa som faller under aldersstrecket un-
dantas frén formanssystemet i lagforslaget.

Grundlagsutskottet har brukat anse det helt
mdojligt att allas férsorjning under arbetsloshet
inte kan tryggas pa samma sitt. Men segreger-
ingen maste anses godtagbar med héinsyn till de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU
46/2002 rd, GrUU 42/2004 rd). Saledes har det
till exempel ansetts mojligt att sdrbehandla unga
under 25 &r genom att stilla stringare villkor for
dem dn for andra for att f& arbetsmarknadsstod
pa grund av de sdrskilda problemen med ung-
domsarbetslosheten. I bedomningen har det bl.a.
beaktats att unga utan yrkesutbildning hotas att
slas ut ur arbetslivet (GrUU 17/1996 rd). Utskot-
tet har & andra sidan varit av den &sikten att det
ocksa for att ha kvar en sddan aldersgrins méste
gé att ldgga fram information som gor det moj-
ligt att bedoma om lagstiftningen 4r acceptabel
ur grundlagssynvinkel (GrUU 46/2002 rd).

Syftet med reformen av formédnssystemet i
propositionen dr — i motsats till fallet ovan —
att i anknytning till den arbetskraftspolitiska
vuxenutbildningen forbéttra framfor allt vuxen-
befolkningens yrkeskompetens och mojligheter
att fa eller halla kvar sitt jobb. Regeringen moti-
verar &ldersgriansen med att syftet inte &r att er-
sdtta studiestodssystemet eller andra motsvaran-
de stodformer under studietiden. Det betyder att
de priméra stoden for unga under 25 ar under fri-
villiga studier fortfarande kommer att vara stod
enligt studiestodslagen. Utskottet erfar att syftet
ar att hindra att en stor del av dem som gétt
grundskolan eller gymnasiet ut registrerar sig
som arbetssokande for att f4 arbetsloshetsforma-
ner som dr hogre dn studiestodet under resten av
sina studier. I dvrigt inverkar lagstiftningen inte
pa utkomstskyddet for arbetslosa som inte fyllt
25 &r. Det betyder att en arbetslds som inte fyllt
25 fortfarande kan bli uttagen for arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning och fa arbetsloshetsfor-
mén under den tiden.

En sddan samordning av olika sociala trygg-
hetssystem kan vara ett godtagbart skél for sér-
behandling enligt &ldern, om den inte dr god-
tycklig och om skillnaderna i trygghet inte blir
oskéliga. Ur denna synvinkel kan man se det
som en brist att det inte ens finns ett forsok till
motivering av varfor just den aktuella dldern har
stdllts som grans — med undantag av en indirekt
hénvisning till att dldersgrinsen 25 ar dr allmént
forekommande i sysselséttningslagstiftningen. I
motiven framhdlls det & andra sidan att lders-
grinsen inte forsdmrar mojligheterna for unga
arbetslosa att f4 arbetsloshetsforman under ti-
den for frivilliga studier, eftersom villkoren for
utbildningsdagpenning gor att man i praktiken
inte kan inleda studier med hjélp av den forrén i
28 ars alder. Utskottet ser inte att 8ldersgrinsen i
det hér fallet skulle std i strid med 6 § 2 mom. i
grundlagen. Men det pépekar att regeringen i



samband med lagstiftning av det hér slaget klart
och tydligt méste ange alla de grunder som den
anser gor siarbehandling motiverad och godtag-
bar i ljuset av 6 § i grundlagen.

Bemyndiganden att utfirda forordning

Utskottet noterar att 6 kap. 1 § 3 mom. i lagfor-
slag 1 ingar som sadant i den nu géillande lagen.
Utifrdn momentet ska forutsédttningarna for ar-
betskraftsmyndigheterna att anskaffa utbildning
eller gymnasieutbildning som leder till universi-
tets- eller hogskoleexamen anges genom férord-
ning av statsrddet. Bemyndigandet att utfirda
forordning ar fortfarande ganska 6ppet med tan-
ke pa kraven i 18 § 2 mom. och 19 § 2 mom. i
grundlagen om bestdmmelser i lag, trots att for-
ordningsutfardarens provningsratt i viss man be-
grinsas av bestimmelsen i samma moment om
att allménbildande utbildning kan anskaffas som
forberedande utbildning for ett yrke eller en upp-
gift, om avsaknaden av utbildningen utgdr ett
hinder for att fa arbete eller delta i yrkesutbild-
ning. Det dr skél att bestimma ndrmare genom

Helsingfors den 4 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
medl. Tuomo Héanninen /cent
Heli Jarvinen /grona
Ulla Karvo /saml
Kari Kérkkédinen /kd
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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lag om grunderna for forutséttningarna for hog-
skoleutbildning i form av vuxenutbildning.

Enligt 9 kap. 4 § 1 mom. i lagforslag 1 méste
en overenskommelse om de studier som det ges
stod for tas in i jobbsokarplanen innan studierna
inleds. Bestimmelser om nér studierna anses ha
inletts ska utfirdas genom forordning av statsra-
det. Tidpunkten for nér studierna har inletts spe-
lar en stor roll for den som ansdker om en for-
man framfor allt for att det utifran paragrafens
2 mom. kan avtalas om understodd utbildning
efter att studierna har inletts bara om det finns
végande skil eller om den arbetssdkande har in-
lett studierna i ett anstdllningsforhallande. Be-
stimmelserna har kopplingar till de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och darfor dr det en-
ligt utskottets mening ladmpligt att tidpunkten for
nér studierna inleds anges nérmare i lag.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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