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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

27/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om éndring av ikrafttridandebestimmelsen i
lagen om éndring av 134 § i kommunikations-
marknadslagen, 134 § i kommunikationsmark-
nadslagen och lagen om televisions- och radio-

verksamhet

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 mars 2010 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av
ikrafttridandebestimmelsen i lagen om dndring
av 134§ i kommunikationsmarknadslagen,
134 § i kommunikationsmarknadslagen och la-
gen om televisions- och radioverksamhet
(RP 13/2010 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning och bestdimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska limna utlatande till kommuni-
kationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Jussi Mékinen, kom-
munikationsministeriet

- lagstiftningsrad Sten Palmgren, justitieminis-
teriet

- juris doktor, docent Pekka Lénsineva

- professor Olli Méenpaa

- professor Juha Raitio

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av
— professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna i kom-
munikationsmarknadslagen om skyldighet att
distribuera programutbud dndras och att bestim-
melser om textning och ljudtextning av pro-
gramutbud fogas till lagen om televisions- och
radioverksamhet.

Skyldigheten att distribuera programutbud f6-
reslas bli begrinsad sé att den utdver allminnyt-
tiga programutbud omfattar enbart sddana pro-
gramutbud som tjdnar allménintresset som fritt
kan tas emot och som sinds med stdd av en riks-
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omfattande programkoncession och som ska for-
ses med en ljud- och textningstjénst.

Syftet med &dndringarna i lagen om televi-
sions- och radioverksamhet #r att frimja syn-
och horselskadades mojlighet att ta del av tv-
sdndningar.

Andringen av bestimmelsen om ikrafttridan-
de av 134 § i kommunikationsmarknadslagen,
som forlinger den nuvarande regleringen av
distributionsskyldigheten, avses trida i kraft den
1 september 2010 och tillimpas till utgangen av
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juni 2011. Andringarna i kommunikationsmark-
nadslagen och i lagen om televisions- och radio-
verksamhet avses trdda i kraft den 1 juli 2011.
Bestimmelserna om skyldigheten att distribuera
programutbud foreslas i friga om de kommersi-
ella kanalerna gilla till utgdngen av december
2016.

I motiven till lagstiftningsordning analyserar
regeringen bestimmelserna om skyldighet att
distribuera programutbud i ljuset av grundla-
gens 12 § om yttrandefrihet och 15 § om egen-
domsskydd. Den foreslagna skyldigheten for ut-

Ovare av televisionsverksamhet att se till att pro-
gramutbud som &r avsedda for en betydande del
av allmédnheten gors tillgdngliga for syn- och
horselskadade stéller regeringen 1 relation till
yttrandefriheten och egendomsskyddet samt till
grundlagens 18 § 1 mom. om niringsfrihet och
17 § om sprakliga rittigheter. Befogenheterna
att utfarda férordning bedoms utgdende fran 80 §
1 mom. i grundlagen. Regeringen menar att for-
slagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning men ser det dock som Onskvirt att utlatan-
de inhémtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Skyldighet att distribuera programutbud

Regeringen foreslar att 134 § i kommunikations-
marknadslagen (lagforslag 2) dndras sa att tele-
foretag som tillhandahéller nittjdnster i kabelte-
levisionsnit ska vara skyldiga att férutom Rund-
radion Ab:s allminnyttiga programutbud utan
ersittning distribuera i nitet endast sddana tele-
visionsutbud som tjdnar allménintresset och som
sdnds med stod av en riksomfattande program-
koncession och som ska forses med en ljud- och
textningstjdnst. Syftet med forslaget dr att an-
passa bestimmelserna efter kraven i EU:s nya
direktiv om samhillsomfattande tjinster. And-
ringen leder till att distributionsskyldigheten blir
sndvare dn den varit.

I en tidigare bedomning av 134 § i kommuni-
kationsmarknadslagen ansdg utskottet att det
fanns ett med yttrandefriheten sammanhingan-
de konstitutionellt godtagbara skél for reglering-
en. Utskottet ansag att den foreslagna distribu-
tionsskyldigheten dven harmonierade med pro-
portionalitetskravet for en begrdnsning att nyttja
egendom (GrUU 61/2002 rd, s. 4—35, se dven
GrUU 7/2005 rd, s. 6). Utskottet har senare gjort
den bedomningen att bestimmelser som mins-
kar distributionsskyldigheten dr oproblematiska
med avseende pa egendomsskyddet (GrUU
19/2007 1d, s. 2). Inte heller nu utgor skyldighe-

ten, vars riackvidd foreslar bli ytterligare mins-
kad, nagot problem med tanke pa 15 § i grundla-
gen. Utskottet bedomer ocksa att det inte blir
oskiligt for teleforetagen om distributionsskyl-
digheten forlangs med tio manader fran vad som
anges i den nu gillande lagen. Det godtagbara
syftet med Gvergangstiden &r att den avtalsbase-
rade distributionen av program som inte ldngre
kommer att omfattas av distributionsskyldighe-
ten ska kunna tryggas.

Grundlagsutskottet har i sin analys av distri-
butionsskyldigheten dven vigt in yttrandefri-
hetsaspekten (GrUU 61/2002 rd, s. 5, GrUU
19/2007 rd, s. 2—3). Utskottets asikt har bl.a.
varit att det med tanke pa den mangsidiga och
pluralistiska kommunikation som behovs for att
uppritthalla yttrandefriheten dr viktigt att ut-
Ovarna av televisions- och radioverksamhet har
tillgang till kabelnitet (GrUU 19/2007 rd, s. 3).
Den foreslagna dndringen i kommunikations-
marknadslagen utgodr atminstone inte nagot di-
rekt hot mot detta, eftersom allmidnnyttiga pro-
gramutbud och programutbud som tjdnar all-
méinintresset kommer att omfattas av distribu-
tionsskyldigheten dven framdver och andra akto-
rer ges mojlighet till avtalsbaserad distribution.
Viktigt dr ddremot att sikerstilla att alla hushall
som 4r anslutna till kabelnit faktiskt erbjuds ett
tillrdckligt allsidigt och pluralistiskt programut-
bud utan oskiliga extrakostnader.



Syn- och horselskadades tillgang till program

Enligt 19 a § i lagforslag 3 ska ljud- och text-
ningstjdnst inforas i Rundradion Ab:s allmin-
nyttiga programutbud och i sddana programut-
bud som tjdnar allménintresset och som sénds
med stéd av en riksomfattande programkonces-
sion och som enligt koncessionen ska innehélla
nyhets- och aktualitetsprogram. For utdvare av
televisionsverksamhet innebér tjédnsten kostna-
der. Av det utkast till férordning som ingar i pro-
positionen framgar det att summorna som ska
anvédndas for att rdkna ut kostnaderna per pro-
gramtimme for 2011 och 2012 &r 90 euro for in-
forande av ljud i programutbud och 630 euro for
inforande av textning.

Att pa foreslaget sitt pafora utdvare av televi-
sionsverksamhet en ekonomiskt signifikant
skyldighet #r betydelsefullt med tanke pa egen-
domsskyddet i grundlagens 15 § 1 mom. och ni-
ringsfriheten i grundlagens 18 § 1 mom. Skyl-
digheten kan ocksé bli ett problem med avseen-
de pa yttrandefriheten i grundlagens 12 §
1 mom., om den blir s tung att den i praktiken
gor det omgjligt att utdva televisionsverksam-
het.

Avsikten med skyldigheten ir att ge syn- och
horselskadade storre mojligheter att ta del av tv-
sandningar. For denna grupps vidkommande bi-
drar skyldigheten dels till att tillgodose ritten
enligt grundlagens 12 § 1 mom. att ta emot infor-
mation, asikter och andra meddelanden, dels till
att uppfylla skyldigheten enligt 17 § 3 mom. att
genom lag trygga rittigheterna for dem som an-
vinder teckensprak och dem som pa grund av
funktionsnedséttning behover tolknings- och
oversittningshjidlp. Regleringen fullfoljer be-
stimmelsen 1 artikel 30.1 b i Forenta nationer-
nas konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning, som Finland underteck-
nat. Enligt artikelpunkten ska konventionsstater-
na sédkerstilla att personer med funktionsnedsétt-
ning bereds tillgang till bl.a. tv-program och
film pa lika villkor som andra. Totalt sett dr for-
slaget dgnat att i enlighet med 22 § i grundlagen
tillgodose de grundldggande fri- och rittigheter-
na och de minskliga réttigheterna. Det finns sa-
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lunda obestridligen ytterst tungt vigande skil
for bestimmelsen.

Det visentliga med avseende pa proportiona-
litetskravet &r att de kostnader som skyldigheten
medfor for utdvare av annan dn allménnyttig te-
levisionsverksamhet inte far dverstiga en pro-
cent av utovarens omsittning under foregaende
rikenskapsperiod. Kostnadstaket kan anses vara
skiligt for verksamhetsutovaren.

Den foreslagna regleringen 4r i viss mén pro-
blematisk inte bara med tanke pa kravet att be-
gransningar i grundldggande fri- och rittigheter
maste regleras i lag och att bestimmelserna da
maste vara exakta och avgrdnsade utan ocksa
med avseende pa 80 § 1 mom. i grundlagen.
Forst och framst anger 2 mom. inte vad som av-
ses med "programutbud som tjdnar allménintres-
set". Det sdgs bara att de enligt koncessionen ska
innehalla nyhets- och aktualitetsprogram. Be-
stimmelsen lamnar ddrmed fritt spelrum att i en
forordning enligt 3 mom. och i programkonces-
sionen bestdmma och specificera vilka program-
utbud som tjanar allménintresset. Det betyder i
sin tur att savil skyldigheten att infora ljud- och
textningstjdnst i televisionsprogram som indi-
rekt ocksa omfattningen av distributionsskyldig-
heten enligt 134 § 1 mom. 3 punkten i
lagforslag 2 i ér fragor som i manga stycken i
sista hand 6verlats pa den som utfirdar férord-
ning och den som beviljar koncession att avgo-
ra. Bestimmelserna behover absolut komplette-
ras for att kriterierna for att programutbud ska
kunna anses tjidna allminintresset ska framga
tillrdckligt distinkt pa lagniva. Utskottet menar
att man i kriterierna kan ta fasta pa bl.a. tva fak-
torer som ndmns i propositionsmotiven (s. 15),
namligen programutbudets mangsidighet och i
vilken utstrdckning programutbudet innehaller
program pa finska eller svenska, och den faktor
som redan namns i bestimmelsen, att program-
utbudet ska innehalla nyhets- och aktualitetspro-
gram. Lagen maste preciseras pa detta satt for att
19 a § i lagforslag 3 ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Utskottet vill tillagga
att preciseringen dr nédvéindig med tanke pa ar-
tikel 31 1 direktivet om samhillsomfattande
tjanster ddr det bl.a. sédgs att sindningsplikt kan
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inforas endast nér det dr nodvindigt for att upp-
fylla av respektive medlemsstat klart faststdllda
mal som avser allménintresset.

I det foreslagna 19 a § 3 mom. ingér ett be-
myndigande att genom forordning av statsradet
utfiarda ndrmare bestimmelser om hur stor del av
programmen i programutbudet som ska forses
med en ljud- och textningstjdnst. Bemyndigan-
det forefaller oppna for mojligheten att avvika
fran den absoluta skyldigheten enligt 2 mom. att
forse andra dn i momentet specifikt uppriknade
programutbud med en ljud- och textningstjénst.
Avsikten dr enligt motiven (s. 15) att endast fast-
stidlla bindande kvoter for de andelar av pro-
gramtimmarna som ska forses med tjdnsten. En
reglering som denna gar enligt utskottet i och for
sig an, men da bor syftet dven framga av grund-
regeln. Detta kan uppnés t.ex. genom att kom-
plettera grundregeln med "s& som ndrmare be-
stims genom forordning”. Men en sadan ind-
ring till trots dr bemyndigandet fortsatt ganska
tanjbart med hénsyn till savil kravet pa exakthet
och noga avgrinsning i friga om begrénsning av
grundldggande fri- och rittigheter som 80 §

Helsingfors den 27 maj 2010

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Jacob Soderman /sd

medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Johanna Ojala-Niemeld /sd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

1 mom. i grundlagen, eftersom omfattningen av
en ekonomiskt betydelsefull skyldighet enbart
kommer att ldggas fast i en statsradsforordning.
Darfor maste bestimmelsen preciseras for att det
av lagen ska framga hur stor procentuell andel av
de program i programutbudet som ska forses
med en ljud- och textningstjdnst eller atminsto-
ne den pa detta vis faststdllda maximala andelen
och intervallet. Om tanken ir att skdrpa skyldig-
heten arligen, vilket utkastet till férordning indi-
kerar, ska ocksa detta framga av lagen. Villkoret
for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning dr att omfattningen av skyl-
digheten att infora ljud- och textningstjénst an-
ges pa detta sdtt i 19 a § i lagforslag 3.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar till 19 a § i
lagforslag 3 beaktas pd behorigt sdtt.

Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vinst
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Ilkka Viljanen /saml.
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