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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om militér disci-
plin och brottsbekdmpning inom forsvarsmak-
ten. Lagen avses ersitta géllande militdra disci-
plinlag och lag om fullgérande av polisuppgifter
inom forsvarsmakten. Syftet med revideringen
ar att skapa ett konsekvent och tidsenligt regel-
verk, som till alla delar svarar mot de krav som
grundlagen stéller.

Ritten att soka dndring utvidgas sd att den
géller alla disciplinstraff. I fraga om beslut som
har fattats av ldagre disciplindra formén dn kom-
mendoren for truppforbandet ska det forst goras
en begdran om avgorande hos kommendoren for
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truppforbandet. Andring i ett beslut som kom-
menddren for ett truppforband har fattat med an-
ledning av en begéiran om avgoérande far sokas
hos domstolen. Beslut av kommendoren for
truppforbandet och hogre disciplindra formén an
kommendoren kan &verklagas direkt hos dom-
stol. Enligt lagforslaget ska de disciplinstraff
som pafors i ett disciplinért forfarande med un-
dantag av varning och disciplinbot kunna verk-
stillas trots att 4ndring har sokts, om inte kom-
mendodren for truppforbandet eller domstolen av
ett sarskilt skél bestimmer att verkstéllandet inte
far inledas eller fortga.
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Lagen foreslas innehalla mer exakta och hel-
tickande bestimmelser om befogenheterna for
dem som skdter brottsbekdmpningen inom for-
svarsmakten. Vidare gors en klarare atskillnad
dn tidigare mellan a ena sidan forebyggandet och
avsldjandet av brott och 4 andra sidan utredning-
en av brott. Bestimmelser om undantagsfoérhal-
landen lyfts enligt forslaget upp pa lagniva.
Samtidigt foreslas det andringar i strafflagen och
vissa andra lagar.

Lagarna avses trida i kraft samtidigt med den
nya forundersokningslagen, den nya tvangsme-
delslagen och den nya polislagen, dvs. den 1 ja-
nuari 2014.

I motiven till lagstiftningsordningen utgéar re-
geringen fran att skyldigheten att forsvara lan-
det enligt 127 § 1 mom. i grundlagen 1 sig dr en
godtagbar grund for att begrinsa de varnplikti-
gas grundldggande fri- och rattigheter. Bestim-
melserna om militdrdisciplinférfarandet och

andringssokande beddms mot bestimmelserna
om den domande makten i 3 § 3 mom. i grundla-
gen och mot bestimmelserna om réttsskydd i
21 § i1 grundlagen. I motiven féster regeringen
ocksd uppmirksamhet vid de krav som den
straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i
grundlagen stéller pa disciplinforfarandet. Reg-
leringen granskas ocksa med avseende pd den
personliga frihet och integritet som garanteras i
grundlagens 7 §, det skydd for privatlivet som
tryggas i 10 § och det egendomsskydd som tryg-
gas 115 § 1 grundlagen. [ motiven tangeras dven
bestdimmelserna i 23 § i grundlagen om begréns-
ning av de grundlidggande fri- och réttigheterna
under undantagsforhallanden. Regeringen anser
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Den anser det dock motiverat att
grundlagsutskottets utldtande inhdimtas om pro-
positionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med propositionen &r att ersitta géllande
militdra disciplinlag och lag om fullgérande av
polisuppgifter inom férsvarsmakten med en
enda lag med bestimmelser om forebyggande,
avsldjande och utredning av brott inom forsvars-
makten samt om militérdisciplinférfarandet och
de disciplinstraff som pafors i samband med det.
Avsikten med reformen &r att modernisera och
fortydliga lagstiftningen om militdrdisciplin och
forsvarsmaktens brottsutredning och se till att
bestimmelserna uppfyller de krav som grundla-
gen stéller. Ett centralt mal dr ocksa att forbattra
rittsskyddet for den som blir foremél for ett mi-
litdrdisciplinforfarande.

Genom en hénvisningsbestimmelse 1 1§
2 mom. i lagforslag 1 foreskrivs om vilka perso-
ner militdrdisciplinforfarandet kan tillimpas pa.
Skyldigheten att forsvara landeti 127 § 1 mom. i
grundlagen utgor i sig en godtagbar grund for att
begrinsa de vérnpliktigas grundldggande fri-
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och rittigheter (GrUU 9/2007 rd, s 2/I1). Men in-
skrankningar i vérnpliktigas och andra militdr-
personers grundldggande fri- och réttigheter ska
i regel anda bedomas mot de allménna villkoren
och, i forekommande fall, mot de sérskilda vill-
koren for att begrdnsa dessa réttigheter (RP
309/1993 rd, s. 26). Utom att begrdnsningarna
ska vara godtagbara maste de vara noggrant av-
gransade och proportionella samt tillgodose de
vérnpliktigas réttsskydd (se t.ex. GrUU 9/2007
rd).

Enligt propositionsmotiven kan ett discipli-
nért forfarande anvédndas i sma och klara dren-
den. Ett disciplinstraff far paforas endast om den
som dr missténkt for ett brott har erként gérning-
en eller om det annars kan anses klart att perso-
nen ér skyldig (46 § 1 mom. i lagforslag 1). Di-
remot framgér det inte direkt av lagen att brott
som behandlas i disciplinfoérfarande ska vara
ringa. Enligt lagforslaget ska man i ett militér-
disciplinférfarande kunna underséka om en per-
son som omfattas av ett militdrdisciplinférfaran-
de har gjort sig skyldig till ett brott som avses i



2 § 1 militdra rittegangslagen. Utover de milita-
ra brott som avses i 45 kap. i strafflagen faller
ocksd ménga andra gédrningar som kriminalise-
rats 1 strafflagen inom tillampningsomrédet. En
del av dessa brott, exempelvis brott mot liv och
hélsa, ér inte ringa. Tillimpningsomradet for la-
gen omfattar saledes brott som inte ens i propo-
sitionsmotiven dr avsedda att behandlas i ett dis-
ciplinirt forfarande (s. 42). Den foreslagna reg-
leringen ger ingen storre klarhet 1 forhéllandet
mellan disciplindrt forfarande och militér rétte-
géng, sa bestimmelserna bor med fordel precise-
ras sa att de brott som ska behandlas i ett disci-
plinért forfarande anges noggrant.

Gripande och anhdllande

En person som ertappats eller pd sannolika skél
missténks for ett 1 2 § i militdra réttegangslagen
avsett brott far med stod av 15 § 1 lagforslag 1
gripas och anhallas, om uppréitthallandet eller
aterstdllandet av disciplin, ordning eller sdker-
het kraver det. De foreslagna nya befogenheter-
na dr ett ingrepp i den personliga friheten, som &r
tryggad 1 7 § i grundlagen, men utgdr inte fri-
hetsberévande (GrUU 9/2009 rd, s. 3/I). Med
hénsyn till militidrdisciplinen och sdkerheten
finns det godtagbara grunder for regleringen,
och dess rickvidd i frdga om person (1§
2 mom.) och geografiskt omrdde (24 §) &r be-
grinsad. Aven bestimmelserna om vem som har
ratt att verkstdlla gripande ér precisa (16 §). Be-
stimmelsen utgor inte ndgot konstitutionellt pro-
blem péd denna punkt.

Vid anhéllande dr det dédremot frdga om sé-
dant frihetsberdvande som avses i 7 § 3 mom. i
grundlagen. Den foreslagna bestdmmelsen gar
betydligt ldngre &n bestimmelserna om anhal-
lande 1 den nuvarande tvangsmedelslagen
(450/1987) och den nya tvingsmedelslag som
trader 1 kraft vid ingédngen av 2014 (806/2011),
vilka kan tilllimpas ocksé i disciplindra forfa-
randen. I den foreslagna paragrafen ségs ingen-
ting om hur allvarligt brottet ska vara for att an-
hallande ska vara tillatet, och enligt paragrafens
ordalydelse kan anhéllande goras pd grundval av
samtliga brott som avses i 2 § i militéra rétte-
géngslagen, om uppritthallandet eller aterstil-
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landet av disciplin, ordning eller sékerhet krédver
det. Anhallande innebér ett avsevirt och relativt
langvarigt ingrepp i den personliga friheten. Ut-
skottet menar att anhéllande inte &r ett proportio-
nellt tvangsmedel i samband med brott som bara
kan bestraffas med boter eller disciplinstraff el-
ler som enligt den allmidnna praxisen inte leder
till strangare straff &n boter eller disciplinstraff.

Vid en bedémning av den foreslagna bestdm-
melsen maste man ocksd ta hdnsyn till artikel 5 1
Europakonventionen. Enligt artikel 5.1 c i kon-
ventionen far en person anhéllas eller berdvas
friheten 1 den ordning som lagen foreskriver for
att stéllas infor behorig réttslig myndighet sa-
som missténkt for att ha begétt ett brott, eller nir
det anses ndodvéndigt att hindra personen frén att
begé ett brott eller att undkomma efter att ha
gjort detta. Syftet med frihetsberdvandet ska
alltsa vara att stdlla den misstiankte infor behorig
rattslig myndighetl. Till denna del verkar 15 § i
lagforslaget inte motsvara bestimmelsen i Euro-
pakonventionen.

Till £61jd av det som sagts ovan bor mojlighe-
ten till anhdllande utga ur paragrafen. Didrmed
skulle anhallande regleras enbart genom tvangs-
medelslagen. Alternativt méste forutséttningar-
na for och syftet med anhallande i samband med
militdrdisciplin dndras sa att de motsvarar pro-
portionalitetsprincipen och bestimmelsen i Eu-
ropakonventionen. Det kan goéras genom att
koppla anvdndningen av tvangsmedel till hur all-
varligt brottet dr och till de sdrskilda tjanstgo-
ringsforhallandena och till &dndamadlet med
straffprocessen. Det dr en forutsittning for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Verkstdllighet av disciplinstraff

Straff som péfors vid ett disciplinért forfarande
ska, med undantag av varning och disciplinbot,
verkstillas trots dndringssokande, enligt 70 § i
lagforslag 1. Kommendoren for truppforbandet

' Hirveld — Heikkild: Ihmisoikeudet — késikirja EIT:n
oikeuskdytdntoon, 2013, s. 135, Pellonpdd — Gullans
— P6lonen — Tapanila: Euroopan ihmisoikeussopi-
mus, 2012, s. 415.
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kan med anledning av en begiran om avgorande
och domstolen med anledning av disciplinbe-
svér av ett sarskilt skél bestimma att disciplin-
beslutet inte ska verkstéllas eller verkstdllandet
inte fortga. Enligt propositionsmotiven ér avsik-
ten att detta tempordra forordnande ska tilllam-
pas endast i undantagsfall (s. 70/I). For att det
disciplinéra forfarandet ska fungera ar det enligt
propositionen nddvindigt att disciplinstraff som
inte vunnit laga kraft kan verkstillas (s. 29/II).
Den bestraffade ska enligt 68 § i lagforslag 1 ges
gottgorelse i form av pengar till den del som ett
disciplinstraff som péaforts i ett disciplinbeslut
har verkstillts, och disciplinbeslutet efter detta
slutgiltigt har upphévts eller undanrdjts eller dis-
ciplinstraffet har lindrats.

Utskottet har tidigare sett det som problema-
tiskt med hénsyn till 21 § i1 grundlagen att en
ekonomisk pafoljd av straffnatur som i sak kan
jamstdllas med en straffrittslig pafoljd verk-
stills trots dndringssdkande. Utskottet ansdg dé
att vanlig lagstiftningsordning forutsatte att det
som villkor for att ta ut pafoljdsavgift foreskrivs
att beslut om att pafora avgift har vunnit laga
kraft. Pa detta sétt fir man genom réttsmedel
adekvata garantier for att réttssédkerheten blivit
tillborligen tillgodosedd (GrUU 4/2004 rd, s.
7—28).

Bestdmmelserna om verkstdllighet av disci-
plinstraff som inte vunnit laga kraft overens-
stimmer daligt med oskuldspresumtionen, som
hor till garantierna for en rattvis réittegang enligt
grundlagens 21 § och tryggas i artikel 6.2 i Eu-
ropakonventionen. Problemet blir mindre nér
hénsyn tas till syftet med militdrdisciplinen, ar-
ten av de straff som pafors vid disciplinforfaran-
de, mojligheten att avbryta eller skjuta upp verk-
stilligheten genom ett temporirt forordnande
och gottgorelsen till de bestraffade i det fall att
disciplinstraffet undanrdjs eller lindras. Bestdm-
melserna inverkar inte pad lagstiftningsordning-
en. Utskottet foreslar dock att det dvervigs om
de foreslagna bestimmelserna kan dndras sd att
verkstdlligheten av disciplinstraff som inte vun-
nit laga kraft forutsitter samtycke av den be-
straffade eller sd att férutsdttningarna for tempo-

rart forordnande lindras till exempel genom att
kravet pa ett "sdrskilt skdl" slopas.

Forbud att séka dndring

I frAga om beslut som har fattats av ldgre disci-
plindra formédn 4n kommenddren for truppfor-
bandet kan dndring sdkas genom en begédran om
avgorande hos kommendoren. I ett beslut som
kommenddren eller en hogre disciplindr férman
an kommendoren har fattat pa en begédran om av-
gorande far dndring enligt forslaget sdkas hos
domstol. I ett beslut som en domstol fattat i ett
arende som géller disciplinbesvér far enligt 65 §
3 mom. i lagforslag 1 dndring inte skas genom
besvir.

Forslaget ar betydelsefullt med tanke pa 21 §
2 mom. i grundlagen. Enligt det momentet ska
ratten att soka dndring, som ingar i garantierna
for en rattvis rdttegdng och god forvaltning,
tryggas genom lag. Rétten att dverklaga &r en
grundlagsfist huvudregel som det & andra sidan
ar mojligt att lagstifta mindre avvikelser fran ge-
nom lag (se t.ex. GrUU 18/2007 rd, s. 4/1). Ut-
skottet menar att forbudet mot fortsatta besvir ar
en mindre avvikelse frdn huvudregeln om ritten
att soka dndring. Militdrdisciplinforfarandet och
forbudet att soka dndring géller en noggrant av-
gransad och liten grupp personer. I ett disciplin-
forfarande kan man dessutom bara péfora lindri-
gare straff dn arrest for en missténkt som har er-
ként girningen eller vars skuld annars kan anses
klar. Domstolen far inte heller dndra ett discip-
linbeslut till &ndringssdkandens nackdel.

Ovrigt

36 § 2 mom. och 87 § 2 mom. i lagforslag 1
ndmns en forordning vid namn. Det &r inte kor-
rekt pd grund av forfattningshierarkin (se t.ex.
GrUU 20/2005 rd, s. 8/1). Momentet bor alltsa
omformuleras.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning om utskottets kon-



stitutionella anmdrkning till 15 § i lag-
forslag 1 beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors den 8§ november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mékeld /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd (delvis)
Tuija Brax /grona
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kivela /saf
Jukka Kopra /saml

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.
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