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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 32 och 48 § i viirn-
pliktslagen

Till forsvarsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 32 och 48 § 1 virnplikts-
lagen (RP 66/2024 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utldtande till forsvars-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Hanna Nordstrom, forsvarsministeriet

- regeringssekreterare Elina Kokkonen, forsvarsministeriet

- lagstiftningsrad Anne Thanus, inrikesministeriet

- overste Jyrki Ojala, inrikesministeriet

- juridisk rddgivare Juha Rainne, republikens presidents kansli

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, riksdagens justiticombudsmans kansli
- professor Sakari Melander

- professor Janne Salminen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Alands landskapsregering

- docent, tenure track-professor Anu Mutanen
- professor Olli Méenpéaa.
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att varnpliktslagen dndras.

Lagen avses tridda i kraft senast den 15 juli 2024.
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I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en anser det dock Onskvért att grundlagsutskottet [dmnar utlatande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar att 32 och 48 § i vampliktslagen dndras. Det foreslés att 48 § om syftet
med repetitionsdvningar dndras sd att syftet med reservens repetitionsdvningar ocksé kan vara att
mdjliggdra uppritthéllandet av grinssidkerheten, om det dr nodvéndigt pa grund av grénsséker-
hetssituationen. [ 32 § om forordnande till repetitionsdvning foreslas bestimmelser om de reser-
vister som kan forordnas till en repetitionsdvning som ordnas for upprétthallande av grénsséker-
heten och om beslutsforfarandet i friga om en sddan 6vning.

(2) Enligt propositionsmotiven (s. 14) &r mélet att genom lagstiftning skapa mer omfattande me-
toder for att snabbare reagera pa snabbt vixande forédndringar i granssikerheten, sa att motsva-
rande fordndringar i granssékerheten dven i framtiden kan bemdtas med normala medel nér det ar
nddvindigt. Grundlagsutskottet har tidigare bedomt regeringens proposition med forslag till &nd-
ring av griansbevakningslagen, vars syfte var att stirka grinssidkerheten bland annat genom att
forbattra Gransbevakningsvisendets mojligheter att bereda sig och reagera pé storningar under
normala forhéllanden samt forbdttra Griansbevakningsvésendets beredskap for undantagsforhal-
landen (GrUU 37/2022 rd). Utskottet ansadg (GrUU 37/2022 rd, stycke 8) att syftena med det {for-
slag som da beddmdes var godtagbara och tungt vigande. Enligt utskottet ska staten striva efter
att garantera den nationella sdkerheten och den allménna ordningen under alla omsténdigheter
(GrUU 16/2022 1d, stycke 10). Enligt utskottet finns det godtagbara och végande skél ocksa for
den nu foreslagna regleringen.

(3) De foreslagna bestdimmelserna paminner till viss del mycket om de bestimmelser om repe-
titionsovningar som inforts med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 22/2016 rd) for att moj-
liggdra en flexibel hdjning av den militdra beredskapen. Skillnaden jimfort med det dé aktuella
lagforslaget och de repetitionsdvningar som avses 148 § 1—3 punkten i varnpliktslagen ar att den
repetitionsdvning som nu foreslas enligt motiveringen (s. 14—15) inte har samband med ett mi-
litart hot, alternativt kan hotets militira karaktér inte pavisas.

Skyldighet att forsvara landet

(4) Den foreslagna regleringen ar relevant med avseende pé grundlagens 127 § om skyldighet att
forsvara landet. Varje finsk medborgare &r skyldig att delta i fosterlandets forsvar eller att bista
forsvaret pa det sétt som bestéms i lag. Innehallet i skyldigheten anges inte nédrmare i grundlagen,
men enligt forarbetena till grundlagen omfattar skyldigheten liksom tidigare utdver militart for-
svar ocksé andra sétt att forsvara fosterlandet och bista forsvaret. Bestimmelsen omfattar vérn-
plikt inom forsvarsmakten och en anknytande skyldighet att delta i annan forsvarsutbildning (RP
1/1998 rd, s. 182).

(5) De som deltar i den foreslagna repetitionsdvningen ska kunna anlitas som forstirkning inom
Grénsbevakningsvisendets verksamhet enligt 30 § i lagen om gransbevakningsvisendets forvalt-
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ning. P4 dem tillimpas gransbevakningslagens 34 d § om befogenheterna for dem som fullgoér
véarnplikt eller frivillig militértjinst nir de anlitas som forstérkning inom Gréansbevakningsvésen-
dets verksamhet. Bestimmelsen har inforts med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 6/2018
rd).

(6) Grundlagsutskottet har inte ansett att 34 d § i grinsbevakningslagen &r problematisk. Med
tanke pa 127 § 1 grundlagen undersokte grundlagsutskottet frigan om till hurdana uppgifter varn-
pliktiga kan forordnas. Utskottet har sett det som mdjligt att lagstifta om att varnpliktiga fér for-
ordnas till kortvariga uppgifter som i och for sig inte hor till férsvarsmakten, men som framjar
forsvaret eller den militéra utbildningen (GrUU 9/2007 rd, s. 7). Likasa har det varit mdjligt att
lagstifta om att varnpliktiga far forordnas att delta i bland annat vissa handrackningsuppdrag och
rdddningsuppdrag (GrUU 9/2007 rd, s. 6—7). De uppgifter som foreslogs bli reglerade i gréns-
bevakningslagen (sdsom utredning av identitet, stoppande av fordon och reglering av trafiken, sé-
kerhetskontroll) var enligt utskottet lampliga for varnpliktiga och kunde véntas frédmja de vérn-
pliktigas utbildning. Lagen hade ocksa lampliga bestimmelser om uppdragens ldngd, innehéllet i
och avgriansningen av befogenheterna samt utbildningen (GrUU 6/2018 rd, s. 4—S5, se dven
GrUU 65/2016 rd, s. 6).

(7) Skyldigheten att forsvara landet enligt 127 § 1 mom. i grundlagen utgér enligt grundlags-
utskottet en godtagbar grund for att begrdnsa de varnpliktigas grundlédggande fri- och réttigheter.
Men begransningarna ska dnda bedémas mot de allménna villkoren, och i forekommande fall mot
de sérskilda villkoren, for att begrinsa de grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1995 rd, s.
26). Man maéste inte bara ta hénsyn till om begransningarna ar godtagbara, utan ocksa till om de ar
noga avgransade och proportionella samt till de varnpliktigas rattsskydd (GrUU 9/2007 rd, s. 2, se
ocksa GrUU 22/2016 rd, s. 2—3).

(8) Av den nu foreslagna tjanstgdringsskyldigheten foljer begransningar atminstone i den per-
sonliga friheten enligt grundlagens 7 §, rorelsefriheten enligt 9 §, skyddet for privatlivet enligt
10 § och rétten att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som man valt fritt en-
ligt 18 §. Grundlagsutskottet konstaterar att den nu foreslagna regleringen p& samma sétt som den
tidigare granskade 48 § 4 punkten i varnpliktslagen innebar ett relativt djupgdende ingrepp bland
annat i den personliga friheten (GrUU 22/2016 1d, s. 3).

Forutsdttmingar for tillimpning av bestimmelserna

(9) Genom reservens repetitionsdvningar ska det enligt 48 § 5 punkten i den foreslagna vérn-
pliktslagen bli mojligt att upprétthalla grinssdkerheten om det &r nédvéandigt pa grund av gréns-
sdkerhetssituationen. I det foreslagna 32 § 3 mom. star det att nér ett tvingande behov som upp-
star i Finlands sékerhetspolitiska omgivning forutsitter det ska varnpliktiga som hor till reserven
kunna forordnas till en repetitionsdvning som avses i 48 § 5 punkten med avvikelse fran den tids-
frist pé tre manader som foreskrivs i 2 mom.

(10) Tillimpningen av lagforslaget dr som sig bor kopplad till nédvéndighetskravet (jfr GrUU
22/2016 1d, s. 3). I propositionsmotiven (s. 36) betonas dessutom att det &r fradga om ett exceptio-
nellt forfarande som anvénds i sista hand. Troskeln for anvindning av den hér metoden ar dérfor
enligt motiven relativt hdg och det tvingande behovet maste kunna motiveras.
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(11) Grundlagsutskottet anser trots allt att det utifran regleringen inte &r mojligt att tillrdckligt
noggrant avgrinsa och exakt definiera vilka granssékerhetsstorningar som ska goéra det majligt att
forordna reservister till repetitionsdvning. Det ska vara mdjligt att ha repetitionsévning for reser-
vister med uppritthéllande av grianssékerheten som syfte, om dvningen &r nddvéndig "pé grund
av grianssédkerhetssituationen". Ordalydelsen avgrinsar séledes inte sirskilt tydligt bedomningen
av nodvéndigheten av att tillimpa bestimmelsen.

(12) Grundlagsutskottet har vid beddémningen av bestimmelserna om repetitionsdvningar for att
flexibelt hoja den militira beredskapen konstaterat att det inte &r mojligt att pa forhand i lag de-
finiera alla behov som uppstér i Finlands sékerhetspolitiska miljo (GrUU 22/2016 rd, s. 3). Det-
samma kan man enligt utskottet konstatera om behoven nar det géller att uppritthalla granssiker-
heten. P4 grund av proportionaliteten, en noggrann avgréansning och exakthet bor den foreslagna
48 § 5 punkten dock av konstitutionella skél preciseras sa att det tydligare framgar i vilka situa-
tioner reservister kan forordnas till repetitionsdvning i syfte att upprétthélla granssidkerheten. Be-
stimmelsen kan enligt utskottet formuleras exempelvis sa att en forutséttning for repetitionsdv-
ning enligt 48 § 5 punkten &r att dvningen &r nédvandig for att avvérja en mycket snabbt utveck-
lad storning av grianssékerheten eller for att hindra konsekvenserna av en situation som kréver
forstérkt overvakning av riksgrénsen.

Rattssdkerhet

(13) Fran den nu foreslagna repetitionsdvningen ska det vara mojligt att soka befrielse 1 enlighet
med 34 § i varnpliktslagen. Enligt 34 § 4 mom. i den lagen ar en ansokan om befrielse inte en gil-
tig orsak att utebli fran tjédnstgoringen. Det dr mojligt att begéra omprdvning av ett beslut om for-
ordnande till tjinstgdring och att soka éndring i ett beslut om begéran om omprovning (109 och
110 § i varnpliktslagen). Ett beslut om forordnande till tjanstgoring verkstélls enligt 111 § 1 vérn-
pliktslagen &ven om omprdovning har begérts och besvér har anforts.

(14) Grundlagsutskottet anser att regleringen i sig &r tillrdcklig med avseende pa grundlagens
21 § om réttsskydd. Med tanke pa att rittssdkerheten faktiskt ska bli tillgodosedd och vara effek-
tiv papekar utskottet (se dven GrUU 35/2018 rd, s. 30, GrUU 36/2018 rd, s. 34—35) dock att det
enligt motiveringen till det nu aktuella lagforslaget (s. 41—42) dr sannolikt att en varnpliktig som
anfort besvér hos centralndmnden for uppbadsarenden inte hinner fa sitt &rende avgjort innan re-
petitionsdvningarna borjar.

(15) Besvir som anforts hos centralndmnden for uppbéadsérenden ska enligt 114 § 1 varnplikts-
lagen behandlas och avgoras i bradskande ordning. Grundlagsutskottet anser dock att det bor
overvégas om regleringen bor kompletteras ytterligare med uttryckliga omndmnanden om att ett
arende som géller forordnande till den repetitionsdvning som nu foreslas ska avgoras utan drojs-
mal och dtminstone innan repetitionsdvningen avslutas.

Virnpliktigas befogenheter
(16) Enligt 34 d § i grinsbevakningslagen har en tjédnstgorande som fullgér varnplikt eller fri-

villig militértjanst inte rétt att sjalvstédndigt anvinda maktmedel, star det i propositionsmotiven (s.
39). Uppgifterna forutsétter dock i princip inte anvéndning av maktmedel och de é&r inte farliga
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uppgifter i enlighet med 78 § 1 mom. i varnpliktslagen som varnpliktiga inte far delta i (RP 201/
2017 rd, s. 42). Grundlagsutskottet har ansett att bestimmelserna i 34 d § om innehallet i och av-
gransningen av befogenheterna samt utbildningen &r korrekta (GrUU 6/2018 rd, s. 5).

(17) Pé grund av gransbevakningsvésendets uppgifter och grianssékerhetssituationen kan en far-
lig situation som kréver anvindning av maktmedel eller nddvarn emellertid trots riskbeddmning
uppsta plotsligt, och risken kan inte helt elimineras, star det i motiveringen till den nu aktuella
propositionen (s. 39). [ en sadan situation kan bestimmelserna i 35 § 2 mom. i gransbevakningsla-
gen om en utomstéendes hjélp vid anvéndning av maktmedel bli tillimpliga. [ momentet fore-
skrivs det om tillfalligt bistdnd som pé begéiran eller med samtycke av en gransbevakningsman
tillfalligt ges en gransbevakningsman i en situation dér bistand fran en utomstaendes sida ska an-
litas vid anvidndning av maktmedel pa grund av ett synnerligen viktigt och bradskande griansbe-
vakningsuppdrag.

(18) Grundlagsutskottet papekar att vid en sadan snabbt utvecklad storning av grinssékerheten
som avses i propositionen kan frdgan om anvéndning av maktmedel bli aktuell oftare &n vad som
ar normalt vid tilldimpningen av 34 d § i1 grinsbevakningslagen. Utskottet ser det inte som helt
lampligt att en varnpliktig som deltar i en repetitionsdvning och bistér en grinsbevakningsman
har ritt att anvéinda maktmedel med stod av en mycket generell bestimmelse som i ljuset av sin
ordalydelse uppenbarligen ar avsedd for situationer som i ndgon man avviker fran de situationer
som avses i den foreslagna lagstiftningen. Utskottet papekar for forsvarsutskottet och statsradet
att bestimmelserna om befogenheter att anvinda maktmedel fram&ver bor omprovas.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Helsingfors 24.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

ersattare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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