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samt till lag om idndring av lagen om ritt till ar-
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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 december 2004 en
proposition med forslag till lag om rétt till upp-
finningar som gors vid hogskolor samt till lag
om dndring av lagen om ratt till arbetstagares
uppfinningar (RP 259/2004 rd) till kulturutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utlatande om dren-
det till kulturutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Karri Puustinen och regerings-
rad Marja-Leena Rinkineva, handels- och in-
dustriministeriet

juris kandidat Kristiina Harenko

professor Mikael Hidén

juris doktor, docent Pekka Lénsineva
professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag
om ratt till uppfinningar som gors vid hogsko-
lor. En hogskola far enligt forslaget dverta ratt-
ten till uppfinningar som gjorts vid avtalsforsk-
ning som definieras i lagen. Rétten till uppfin-
ningar gjorda vid 6ppen forskning kvarstar dare-
mot hos uppfinnaren, om denne inom utsatt tid
publicerar sin uppfinning eller forklarar sig vil-
lig att utnyttja uppfinningen sjilv. Vidare fore-
slds bestimmelser om att gora uppfinningsanma-
lan, uppfinnarens ritt till skilig ersittning,
jidmkning av ersittning, offentliggérande av
forskningsresultat samt fordelningen av bevis-
bordan och 16sning av tvister. I propositionen in-

RP 259/2004 rd

gar ocksa en lag om dndring av lagen om rétt till
arbetstagares uppfinningar.

De foreslagna lagarna avses trdda 1 kraft den 1
januari 2006.

I propositionens motiveringar om lagstift-
ningsordning bedoms regleringen mot bakgrund
av egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen.
Lagforslagen kan enligt motiveringarna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning. Anda har reger-
ingen funnit det onskvirt att inforskaffa utlatan-
de av grundlagsutskottet eftersom den foreslag-
na regleringen tangerar egendomsskyddet enligt
grundlagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ritt till en uppfinning

Forslag. Lagforslag 1 handlar om reglering av
ritt till uppfinningar som gors inom forsknings-
projekt i hgskolor. Den foreslagna lagen tillam-
pas enligt 1 § pa uppfinningar som kan skyddas
med patent i Finland och som personer anstéllda
vid finldndska hogskolor gor i sitt anstillnings-
forhallande eller personer i forskartjénst vid Fin-
lands Akademi gor vid finldndska hogskolor.
Det s.k. forskarundantaget i den gillande lagen
om ritt till arbetstagares uppfinningar foreslas
pa motsvarande sitt omformuleras till att sam-
ma regler tilldmpas pa alla hogskolanstillda.

Forskning vid hdgskolorna indelas i proposi-
tionen i Oppen forskning och avtalsforskning
framst beroende pa om en extern part medverkar
i forskningsprojektet som finansidr eller pa an-
nat sdtt. Rétten till en uppfinning gjord vid 6p-
pen forskning tillfaller i regel uppfinnaren. Hog-
skolans rittigheter 4r i sadana fall sekundéra.
Hogskolan kan ndmligen Overta réttigheterna till
en uppfinning som tillkommit i 6ppen forsk-
ning, om uppfinnaren inte inom utsatt tid enligt
6 § 1 mom. har publicerat uppfinningen eller
meddelat sin vilja att sjilv utnyttja uppfinning-
en.

Enligt 7 § far hogskolan Gverta réttigheterna
till uppfinningar vid avtalsforskning. Hogsko-
lan ska gora en anmalan till uppfinnaren enligt
5 § 3 mom. inom utsatt tid. Forsummas anmélan
ska hogskolan enligt 7 § 2 mom. anses ha avstatt
fran sin rdtt till uppfinningen. Sjdlvfallet kan
hogskolan avstd fran sina rattigheter ocksa ge-
nom att uttryckligen meddela om det.

Bestammelser om rittigheter till uppfinning-
ar i andra situationer dn Sppen forskning eller
avtalsforskning ingar i 8 §. Dér foreskrivs att
hogskolan har foretradesratt att forhandla med
uppfinnaren om rittigheter till uppfinningar
gjorda i sddana situationer, samt rétt att mot en
skélig ersdttning fa bruksritt till en uppfinning
som dr nddviandig med tanke pa hogskolans
verksambhet.

Enligt 9 § 1 mom. har uppfinnaren rétt att fa
en skilig ersittning for uppfinningen nér hog-
skolan pa det sdtt som avses i 6—S8 § har Gverta-
git rattigheterna till den. Nir ersittningens stor-
lek rdknas ut beaktas enligt 9 § 2 mom. de om-
standigheter som péverkat tillkomsten av upp-
finningen samt de intdkter som hogskolan far av
uppfinningen. Domstolen kan enligt 10 § 1 mom.
bestimma annat om ersittningen, ifall visent-
ligt fordndrade forhéllanden ger anledning till
det. Den som har gjort en uppfinning som hor till
tillampningsomradet for denna lag har enligt 4 §
rétt att bli erkédnd som uppfinnare.

Bedomning av forslaget. Upphovsritten, patent-
ritten och ritten till varumérke hor till de imma-
teriella rittigheter med formogenhetsvirde som
atnjuter egendomsskydd enligt 15 § i grundla-
gen (RP 309/1993 rd, s.66/11, GrUU 1/1995 rd, s.
1, GrUU 38/2000 rd, s. 2, GrUU 7/2005 rd, s.
2/1). Detta skydd géller ocksa uppfinningar som
kan patenteras. Den foreslagna regleringen har
relevans ocksa med hénsyn till tryggande av ve-
tenskapens frihet enligt 16 § 3 mom. i grundla-
gen.

Regleringens allmédnna mél &r att géra den
rattsliga stillningen for hogskoleuppfinningar
tydligare, forbattra forvaltningen av sddana upp-
finningar och frimja kommersiellt utnyttjande
av dem. Dessutom vill man trygga uppfinnarens
rétt till ersattning samt skapa ett enhetligare for-
farande for forskningsavtal. Malsdttningarna r
godtagbara. Forskning utférs numera i tilltagan-
de utstrackning inom projekt didr hogskolor och
utomstdende aktorer samverkar. De forskare el-
ler forskarlag som deltar i dessa projekt arbetar
med finansiering fran varierande hall. I denna si-
tuation menar utskottet att man bor klarldgga vil-
ken forskarens och hogskolans liksom de utom-
stdende aktorernas juridiska situation ar i forhal-
lande till de uppfinningar som forskningsarbetet
resulterar i.

Ur forskarens synvinkel handlar det om val
mellan de forskningstyper som faststélls i lag-
forslaget. En forskare som utfér dppen forsk-



ning kan enligt 6 § behalla réttigheterna till upp-
finningar gjorda inom forskningsarbetet. Om da-
remot en forskare pa bestillning utfor forskning
finansierad av nagon som star utanfor hogsko-
lan, eller annan avtalsforskning enligt lagforsla-
get, far hogskolan enligt 7 § Overta rétten till
uppfinningen.

Med avtalsforskning avses enligt 3 § 3 mom.
inte bara avgiftsbelagd serviceverksamhet utan
ocksd annan forskning, i vilken atminstone en
utomstaende part deltar antingen som utforare av
en del av forskningen, som finansiir eller pa an-
nat sitt och med vilken sammanhénger skyldig-
heter som giller anvdndningen av forskningsre-
sultaten. Ordalydelsen klargdr inte helt hur skyl-
digheten att anvdnda forskningsresultaten ska
forstds. A andra sidan klargér 3 § 2 mom. under-
punkt b att skyldigheter som ingér i ett avtal om
publicering av forskningsresultat inte i sig &r ett
tillrackligt kriterium pa avtalsforskning. De pro-
blem som regleringens vaghet medfor lindras av
att hogskolan och forskningssamarbetsparten
enligt 3 § 2 mom. underpunkt ¢ kan komma Gver-
ens om att forskning som uppfyller kriterierna
for avtalsforskning utfors som 6ppen forskning.

Hogskolans ritt att dverta uppfinningsrattig-
heterna giller enligt 7 § 1 mom. "uppfinningar
vid avtalsforskning". Enligt 12 § om férdelning
av bevisbordan ska hogskolan visa att uppfin-
ningen vésentligen grundar sig pa ett avtals-
forskningsprojekt eller uppenbart har kommit
till inom ett sddant projekt. Det ska saledes fin-
nas ett tillrdckligt klart samband mellan avtals-
forskningsprojektet och uppfinningen. Det ar av
betydelse med tanke pa forskarens réttigheter ef-
tersom en forskare som utfér avtalsforskning
samtidigt kan vara delaktig i 6ppna forsknings-
projekt eller géra en uppfinning i en annan situ-
ation som avses i 3 § 4 punkten i lagforslaget.
Kravet pa samband mellan avtalsforskningspro-
jektet och uppfinningen bor vederborligen beak-
tas nér lagen tillimpas i praktiken.

Utover forhandlingsratt enligt 8 § 1 mom. har
hogskolan rétt att mot skélig erséttning fa bruks-
ritt till en uppfinning gjord i situationer som av-
ses i3 § 4 mom. om den dr nddvéindig med tanke
pa hogskolans verksamhet. Meningen om verk-
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samhet som dr "nddvandig med tanke pa hogsko-
lans verksamhet" ldmnar rum for tolkning och
preciseras inte nimnvért i propositionens moti-
veringar. Enligt motiveringarna ska omndmnan-
det ndmligen hénvisa till uppfinningens verkli-
ga nytta for hogskolan. Utskottet rekommende-
rar att bestimmelsen preciseras t.ex. genom ut-
tryck som beskriver graden av behovet eller nyt-
tan.

Enligt motiveringarna har hogskolan inte ratt
att utan uppfinnarens samtycke Overlata sin
bruksritt enligt 8 § 2 mom. pa en tredje part. En
bestimmelse om detta bor skrivas in i lagen.

Den foreslagna regleringen innebar enligt ut-
skottets bedomning inget oskéligt ingripande i
forskarnas grundldggande fri- och réttigheter.
Med hénsyn till det ovan relaterade star det ock-
sa klart att det inte handlar om 6verforing utan
villkor och begridnsningar av immateriell rattig-
het jamforbar med expropriation enligt 15 § 2
mom. i grundlagen (GrUU 28/2004 rd, s. 4).

Forslaget innehaller adekvata bestimmelser
om uppfinnarens rétt till skélig erséttning. Bety-
delsefulla med tanke pé rittsskyddet ar lagfor-
slagets 5 § om uppfinningsanmélan och 12 § om
fordelning av bevisbordan. Eventuella tvister om
ratt till uppfinning kan foreldggas domstol. Be-
stimmelserna om overforing av rétt till uppfin-
ning till hogskolan paverkar inte behandlings-
ordningen.

Ovrigt

Offentliggorande av forskningsresultat. Enligt
11 § 1 mom. far uppfinnaren inte — om inget an-
nat dverenskoms — offentliggdra forskningsre-
sultaten pa ett sitt som dventyrar skyddandet el-
ler annat utnyttjande av uppfinningen, om hog-
skolan i enlighet med 7 § kan Overta rétten till
uppfinningen.

Forslaget innebér ett ingripande i yttrandefri-
heten enligt 12 § 1 mom. i grundlagen, som tryg-
gar ritten att sprida information, asikter och an-
dra meddelanden utan att nagon i forvédg hindrar
detta. Ockséd vetenskapens frihet enligt 16 § 3
mom. i grundlagen innefattar rétten att sprida
forskningsresultat, en ritt som néra anknyter till
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forskarens yttrandefrihet (GrUU 28/2004 rd, s.
4/10).

Det foreslagna forbudet mot offentliggérande
behdvs for att skydda de till uppfinningen relate-
rade rittigheterna, eftersom patent enligt 2 § i
patentlagen inte meddelas pd uppfinningar som
offentliggjorts. Bestimmelsen géller forsknings-
resultat inom avtalsforskning. Rétten att skydda
sddana resultat bor godtas ocksé utifran synvin-
keln hos aktdrer som inte hor till hogskolan. Be-
stimmelsen forbjuder inte offentliggérande av
forskningsresultat generellt utan begransas helt
riktigt till offentliggérande som dventyrar skyd-
det eller annat utnyttjande av uppfinningen. For-
budet ir inte ovillkorligt. Parterna i ett forsk-
ningsavtal kan komma Overens om avvikelse
fran forbudet. Regleringen paverkar inte be-
handlingsordningen.

Hégskolans skyldighet att hemlighdlla uppgif-
ter. Enligt 11 § 2 mom ska hogskolan hemlighdl-
la uppgifter som anknyter till uppfinningen tills
uppfinningen har skyddats pa ett tillrickligt sitt
och det inte finna andra nodvdndiga skl till
hemlighéllandet.

Helsingfors den 28 september 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

Handlingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna ar enligt 12 § 2 mom. offentliga,
om inte offentligheten av tvingande skal sirskilt
har begréinsats genom lag. Forslaget dr problem-
fritt savida det géller hemlighallande i syfte att
skydda rittigheter relaterade till uppfinningen.
Uttrycket "andra nddvéndiga skél" lamnar i reg-
lering av denna typ en rétt bred marginal for
tolkningar, sirskilt som nodvéandigheten enligt
bestimmelsens ordalydelse inte verkar vara
kopplad till ndgon avsikt. I det avseendet utgor
bestdmmelsen pa grund av formuleringen ingen
sjalvstandig grund for hemlighéallande, utan den
kan enligt utskottets beddmning endast ha bety-
delse i samband med tillimpning av bestimmel-
ser om hemlighdllande i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet eller andra lagar
som tillimpas i hogskolor. I detta avseende &r
det tillradligt att bestimmelsens ordalydelse jus-
teras.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Annika Lapintie /vinst

Reino Ojala /sd

Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml
ers. Toimi Kankaanniemi /kd

Veijo Puhjo /vénst.
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