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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

28/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

ortodoxa kyrkan

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 maj 2006 en pro-
position med forslag till lag om ortodoxa kyrkan
(RP 59/2006 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning och bestdmde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska ldmna utlatande till forvaltningsut-
skottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

dldre regeringssekreterare Joni Hiitola, un-

dervisningsministeriet

- lagstiftningsrad Tuula Majuri, justitieministe-
riet

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— professor Olli Méenpéa
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en total 6versyn av lagstift-
ningen om den ortodoxa kyrkan. Grunderna for
den ortodoxa kyrkans offentligréttsliga sérstéll-
ning foreslds forbli oférandrade. Enligt forsla-
get Overfors normgivningsrétten i friga om verk-
samhet och forvaltning frén de statliga myndig-
heterna till kyrkans egna organ. Inom den orto-
doxa kyrkan tas i bruk en kyrkoordning med nér-
mare bestimmelser om kyrkans verksamhet och
forvaltning.

Det infors en enda form av anstillningsforhal-
lande inom den ortodoxa kyrkan och i dess for-
samlingar. Till foljd hirav 6verfors tjdnstemén-
nen vid kyrkostyrelsen och tjédnsteinnehavarna i
forsamlingarna till anstéllning i arbetsavtalsfor-
hillande. Overenskommelse om anstillnings-
villkoren sker genom kollektivavtal.

RP 59/2006 rd

Inom kyrkoférvaltningen infors enligt propo-
sitionen ett forfarande med réttelseyrkande, dir
framstdllning av réttelseyrkande hos kyrkosty-
relsen ingédr som ett obligatoriskt forstadium till
besvir. Kyrkostyrelsens beslut far overklagas
hos forvaltningsdomstolen. Rattelse far inte yr-
kas eller besvir anforas over vissa beslut av kyr-
kostyrelsen, biskopsmotet eller en biskop.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1
januari 2007.

I motiven till lagstiftningsordning diskuterar
regeringen i vilken utstrdckning de kyrko- och
forsamlingsanstéllda som 6vergér till arbetsav-
talsforhallande utovar offentlig makt. Bestim-
melserna om Overklagandeforbud speglas mot
grundlagens 21 § om réttsskydd. Kyrkoordning-
en ater stélls i relation till det bemyndigande att
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utfirda rattsnormer som grundlagens 80 §
2 mom. foreskriver om. Av propositionsmoti-

ven framgar det att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kyrkoordningen

Enligt 5 § i forslaget finns ndrmare bestimmel-
ser om kyrkans verksamhet och férvaltning i
kyrkoordningen, som utfirdas av kyrkomotet.
Den nuvarande regleringen péd férordningsniva
frdngés. Tanken dr att normgivningsritten visa-
vi kyrkans egen verksamhet och forvaltning i s
omfattande grad som mojligt delegeras till kyr-
komotet och att det i lagen frdmst bestims om
sadant som enligt grundlagen kriver bestimmel-
ser pa lagniva.

Likartade bestimmelser finns for den evange-
lisk-lutherska kyrkan. Regleringen &r forankrad
i religionsfriheten enligt 11 § i grundlagen. Den
friheten omfattar en viss grad av intern autono-
mi for ett religidst samfund och rétt att bestim-
ma om egna angeldgenheter sdsom valet av reli-
gidsa ledare, préster och larare (GrUU 20/2003
rd, s. 2/I och GrUU 57/2001 rd, s. 2/I). De fore-
slagna bestimmelserna frimjar enligt utskottets
mening religionsfrihet och intern demokrati i
den ortodoxa kyrkan. Ur grundlagsperspektiv ut-
gor kompetensfordelningen mellan lagstiftaren
och kyrkomdtet inget problem.

Begrdnsningar i overklaganderdtten

Enligt 106 § 1 mom. far réttelse inte yrkas eller
besvér anforas over kyrkomotets och biskops-
konferensens beslut eller beslut av en biskop att
meddela en prist eller diakon forréttningsforbud
for hogst sex ménader.

Forslaget méste bedomas med utgangspunkt i
21 § 1 mom. i grundlagen. Dér foreskrivs det att
var och en har rétt att fa ett beslut som géller
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat réttskip-
ningsorgan. I samband med behandlingen av
motsvarande begrinsningar i Overklaganderit-

ten i den evangelisk-lutherska kyrkan betonade
utskottet kyrkans interna autonomi som grundar
sig pa religionsfrihetsbestimmelserna i grundla-
gens 11 §. I frdgor som har att géra med trosbe-
kénnelse och religionsutdvning och religionsun-
dervisning eller kyrkans andliga verksamhet i
ovrigt handlar det i princip inte om sédana ratt-
tigheter och skyldigheter for den enskilda mén-
niskan att beslut om dem pé grund av 21 § i
grundlagen bor kunna tas upp till provning i
domstolen (GrUU 20/2003 rd, s. 2/1I).

Kyrkométet och biskopskonferensen fattar
enligt 20 och 26 § inte beslut i frAgor som i
egentlig mening skulle gilla en individs rattig-
heter och skyldigheter. Beslut enligt 111 § av
biskopsmdtet om att meddela en prést eller dia-
kon som handlat i strid med skyldigheterna i
109 § forrattningsforbud for en langre tid dn sex
manader och forlust av den présterliga véardighe-
ten samt beslut av en biskop att meddela en prést
eller diakon forrattningsforbud for hogst sex mé-
nader gar diremot ned pé individplanet.

Forlust av pristerlig vardighet foregas enligt
propositionsmotiven av tillrdttavisning och for-
rittningsforbud for viss tid. Biskopskonferen-
sen kan emellertid med stod av 111 § 2 mom. di-
rekt meddela en prist eller diakon forlust av den
présterliga virdigheten, om hans eller hennes
handlande eller beteende i strid med skyldighe-
terna visar att han eller hon kanoniskt sett inte dr
lamplig for den présterliga véardigheten.

I motiven star det att forlust av den présterli-
ga virdigheten inte automatiskt innebér att ar-
betsavtalsforhallandet upphor. Fragan huruvida
arbetsavtalslagens villkor for uppsdgning eller
hévning uppfylls eller inte kan foras till domstol
utan hinder av dverklagandeforbudet i 106 §.

Hér handlar det om en i kyrkans kanon for-
ankrad overvakning som biskopen utdvar over
kyrkans anstdllda i enlighet med kyrkoordning-
en. Biskopskonferensens och biskopens beslut



grundar sig pa kyrkans bekdnnelse och ldra och
ingér dirmed i kyrkans interna autonomi. Reg-
lerna &r inte problematiska med tanke pa 21 § i
grundlagen, eftersom det gér att fa grunden for
uppsdgningen eller hdvningen av ett anstill-
ningsforhdllande och eventuell skadestandsta-
lan behandlad vid domstol. Men med hénsyn till
vad det innebdr for den berdrde att fa forrdtt-
ningsforbud och forlora den présterliga vardig-
heten anser utskottet det vara pa sin plats att
111 § kompletteras med att paféljderna blir ak-
tuella forst efter allvarliga och upprepade brott
mot bestimmelserna, om varningar eller an-
markningar inte lett till korrigering av bristerna i
verksamheten (GrUU 12/2006 rd, s. 3/I, GrUU
48/2005 rd, s. 2/1, GrUU 44/2004 rd, s. 2—3).

Behdrighetsvillkor for de anstdllda

Anstéllda som arbetar med uppgifter i anslut-
ning till forrattandet av gudstjanster och kyrkli-
ga forrittningar samt diakoni eller undervisning
samt ecklesiastikradet vid kyrkostyrelsen ska
enligt 108 § vara medlemmar i den ortodoxa kyr-
kan.

Utskottet menar att behorighetsvillkoret for
dem som arbetar i de nimnda uppgifterna &r
mojligt trots 6 § 2 mom. i grundlagen, eftersom
kyrkan med stéd av 11 § i grundlagen har rétt till
intern autonomi. Utskottet har for den evange-
lisk-lutherska kyrkans del hallit det for mojligt
att i lagen ange medlemskap i kyrkan som vill-
kor for att kunna véljas till kyrkans egna tjénster
och uppgifter (GrUU 57/2001 rd, s. 2/1I).

Allmédnna skyldigheter for pristerna, diako-
nerna och kantorerna

I 109 § sdgs det att priasterna, diakonerna och
kantorerna inte fir undervisa, i predikan ta in el-
ler sprida &sikter som strider mot kyrkans bekén-
nelse eller kanoniska struktur. Dessutom ska de i
och utanfor sina arbetsuppgifter upptrida pa det
sdtt som deras stillning forutsétter. Bestimmel-
serna dger relevans i sammanhang med yttrande-
friheten enligt 12 § 1 mom. i grundlagen. Det
lagrummet foreskriver att var och en har rétt att
framfora asikter utan att ndgon i férvag hindrar
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detta och att ndrmare bestimmelser om yttrande-
friheten utfardas genom lag.

I samband med en dndring av lagen om orto-
doxa kyrkosamfundet tog utskottet stillning till
en likartad bestimmelse. Da papekade utskottet
att det ligger i sakens natur att innehavarna av de
tjdnster som ndmndes i forslaget ska folja det or-
todoxa samfundets l4ra i sin undervisning och att
detta ska sté klart for dem nér de tilltrader tjéns-
ter. Utskottet anser det vara klart att lagforslaget
pa grund av drendets speciella natur inte i detta
avseende utgdr nadgot problem for yttrandefrihe-
ten som en grundliggande réttighet (GrUU
22/1997 rd, s. 1—2). Dessutom, framhéller ut-
skottet, har kyrkan enligt sin ur grundlagens 11 §
hérledda interna autonomi rétt att bestimma om
kyrkans ldra, och didrfér maste ocksd kyrkans
praster, diakoner och kantorer dela kyrkans be-
kdnnelse och folja kyrkans ordning.

Fran tjdnsteférhdllande till arbetsavtalsfor-
hdllande

Tjéansteforhallandena i den ortodoxa kyrkan och
dess forsamlingar dndras enligt 120 § till arbets-
avtalsforhéllanden. Om anstéllningsvilloren av-
talas 1 kollektivavtal. I motiven till lagforslaget
papekas det att de uppgifter de anstdllda inom
kyrkan och i férsamlingarna har inrymmer bara
ett litet matt av utévande av offentlig makt och
detta frimst i samband med vigsel till dktenskap
och provning av &dktenskapshinder. Undervis-
ningsministeriet har ocksd gett andra religidsa
samfund vigselrdtt trots att deras anstillda inte
star i tjansteforhallande. Vad provning av dkten-
skapshinder betriffar méste det anses som en
mycket rutinméissig atgérd.

Aven om den ortodoxa kyrkan har anvint sig
av tjansteforhallande som anstillningsforhéallan-
de, dr dess offentliga uppgifter inte enligt utskot-
tets mening av det slaget att 124 § i grundlagen
skulle krdva att tjansteforhallandena bibehalls.
Kollektivavtalslagstiftningen och pensionsrit-
ten enligt den foreslagna 122 § ger fullgoda ga-
rantier for att de anstdllda inom kyrkan och i for-
samlingarna inte forlorar sin réttsliga status.
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Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Helsingfors den 27 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Heidi Hautala /gréna
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv

Johannes Koskinen /sd ers.

Annika Lapintie /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.

Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

Veijo Puhjo /vénst.
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