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Regeringens proposition med forslag till lag om
temporir dndring av 4 ja 6 kap. i lagen om ut-

komstskydd for arbetslosa

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till lag om temporér
andring av 4 och 6 kap. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (RP 222/2009 rd) till soci-
al- och hélsovardsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet ska l1adm-
na utlatande till social- och hilsovéardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hilso-
vardsministeriet

- professor Teuvo Pohjolainen.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
juris licentiat Maija Sakslin.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en temporir dndring i la-
gen om utkomstskydd for arbetsldsa. Bestim-
melserna om arbetsloshetsersittning for permit-
teringstiden ska tillimpas pa permitteringar mel-
lan den 4 januari 2010 och den 2 januari 2011.
Den 16n som ligger till grund for inkomstrelate-
rad dagpenning ska dessutom bestdmmas utga-
ende fran situationen innan lénen sdnktes, om

det har gjorts temporiart av produktionsorsaker
eller ekonomiska orsaker. Bestimmelsen tillam-
pas nir den inkomstrelaterade dagpenningen ska
bestdmmas utifran de 16ner som intjdnats 2010—
2011.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2010.

Det finns ingen motivering till lagstiftnings-
ordningen i propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Arbetsloshetsdagpenning

Enligt den 4 a § som foreslas bli fogad till 4 kap.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska ar-
betsloshetsformén betalas ut nér en arbetstaga-
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res arbetstid pa grund av permittering har forkor-
tats med en eller flera dagar i veckan. I sadana
fall betalas inte jimkad arbetsloshetsdagpen-
ning, utan full arbetsloshetsforman for dagar helt
utan arbete.
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Syftet med dndringen av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa dr att underlétta for foreta-
gen att anpassa sig till den ekonomiska recessio-
nen och forbittra villkoren for de arbetstagare
som drabbas av anpassningsatgirder. Bestim-
melserna avser ocksa att paskynda behandling-
en av ansokningar i arbetsloshetskassorna. Det
allménna ska enligt 18 § 2 mom. i grundlagen
frimja sysselsdttningen och verka for att alla till-
forsdkras ratt till arbete. Grundlagens 19 §
2 mom. garanterar i sin tur var och en ratt att fa
sin grundldggande forsérjning tryggad vid ar-
betsloshet. Lagstiftningens syfte kan godtas i
ljuset av de hir bestimmelserna i grundlagen.

Oavsett loneniva forbéttrar den foreslagna
andringen i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa villkoren for alla som &r permitterade en dag i
veckan med en summa motsvarande arbetslos-
hetsdagpenningen for en dag. I 6vrigt ar dndring-
en neutral pa en 16neniva om ca 3 200 euro. Pa
en hogre 16neniva dn si ar den foreslagna dag-
penningen for dagar helt utan arbete hogre én
den nuvarande jamkade dagpenningen. For dem
som tjanar mindre &dn 3 200 euro i manaden dr
dagpenningen didremot ldgre dn den nuvarande
jdmkade dagpenningen. Arbetsldshetsdagpen-
ningen minskar alltsd jaimfort med nuldget desto
mer ju mindre arbetstagarens inkomster dr. Det
beror pé att den jimkade dagpenningen &r desto
storre 1 relation till inkomsterna ju mindre ar-
betstagarens inkomster &r.

Forslaget forsdmrar forméanen for de lagin-
komsttagare som enligt géllande lag har rétt till
jamkad arbetsloshetsformén i vissa situationer.
Utskottet har erfarit att kvinnor utgdr en mycket
hog relativ andel av dem. Det betyder att lagstift-
ningen har indirekta konsekvenser for jimstélld-
heten mellan konen, trots att den inte direkt sar-
behandlar kvinnor negativt som individer eller
grupp jamfort med mén. Forslaget maste bedo-
mas mot 6 § om jamlikhet i grundlagen.

Den allmédnna bestimmelsen om jadmlikhet i
6 § 1 mom. i grundlagen kompletteras av para-
grafens 2 mom. om att ingen utan godtagbart
skdl far sdrbehandlas bl.a. pa grund av kén. En-

ligt forarbetena till grundlagen géller diskrimi-
neringsforbudet ocksé &tgiarder som indirekt re-
sulterar i ett diskriminerande slutresultat. Till
denna del ska forekomsten av diskriminering be-
domas mot de faktiska konsekvenserna av ett
forfarande. Bestimmelsen méaste anses forbjuda
att ndgon gynnas eller att en enskild person eller
grupp medges en privilegierad stdllning, om det i
sak innebdr att andra diskrimineras (RP
309/1993 rd). Grundlagens 6 § 4 mom. innebér i
sin tur ett konstitutionellt uppdrag att frimja
jamstélldhet mellan konen i samhillelig verk-
samhet och 1 arbetslivet. Bestimmelsen lyfter
fram kravet pa lika 16n f6r kvinnor och méin, som
1 sin tur bygger pd flera internationella konven-
tioner som ar bindande for Finland (se RP
309/1993 rd, GrUU 38/2006 rd). Grundlagsut-
skottet har emellertid brukat poéngtera att det av
likabehandlingsprincipen inte kan fdlja strikta
granser for lagstiftarens provning nédr syftet ar
att stifta lagar enligt de krav som den sambhélle-
liga utvecklingen vid en viss tid krdver (se t.ex.
GrUU 21/2007 rd, GrUU 38/2006 rd, GrUU
1/2006 rd). Det anser att lagstiftningen ryms
inom ramen for lagstiftarens provning och att
den foreslagna lagen ddrmed kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.

Ovrigt

Andringar i lagstiftningen om utkomstskydd for
arbetslosa kommer ofta upp till behandling i
riksdagen som enskilda projekt. Det gor det svart
att bilda sig en helhetsuppfattning om konse-
kvenserna av lagédndringarna ocksa med tanke pé
de grundldaggande fri- och réttigheterna. Utskot-
tet skulle hellre se att man forsdkte samla flera
sammanhéingande dndringsforslag i en proposi-
tion.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 11 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Soderman /sd

medl. Tuomo Hénninen /cent
Heli Jarvinen /grona
Ulla Karvo /saml

Elsi Katainen /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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Tuula Peltonen /sd
Tuulikki Ukkola /saml
Raimo Piirainen /sd.
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