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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar &ndras temporart.
Lagen avses triada i kraft s& snart som mgjligt.

I motiveringen till lagstiftningsordningen bedomer regeringen lagforslagens forhdllande till
grundlagen med avseende pa foljande bestimmelser: jadmlikhet enligt 6 §, ritten till liv och per-
sonlig integritet enligt 7 §, kulturella rittigheter enligt 16 §, ndringsfrihet och rétt till arbete enligt
18 §, det allméinnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. att tillférsdkra var och en tillrdckliga hilso- och
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sjukvéardstjanster och frimja befolkningens hélsa samt skyldigheten att tillgodose de grundlég-
gande fri- och rittigheterna enligt 22 §.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) I propositionen foreslas det att den tempordra 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar &dnd-
ras sé att den exakta definitionen av niarkontakt och det incidenstal som tidigare varit ett tillimp-
ningskriterium stryks. Dessutom ska tillimpningskriteriet i friga om smittkluster preciseras sa att
ett beslut enligt 58 d § forutsétter att det inom omradet har konstaterats sddana betydande smitt-
kluster som medfor betydande risk for omfattande spridning av nya smittor i omradet.

(2) De bestammelser som ska dndras har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 44/
2020 rd; se ocksa GrUU 16/2021 rd). Syftet med de géllande bestimmelserna ér att stiarka de lo-
kala och regionala myndigheternas mojligheter att proaktivt och snabbt vidta nodvéndiga och
proportionerliga atgirder for att forhindra spridning av coronaviruset och dirmed skydda befolk-
ningen mot sjukdomen covid-19 i en situation dér antalet covid-19-smittfall borjar 6ka igen. Ett
mal dr ocksé att bidra till att trygga social- och hélsovardssystemets barkraft i en sddan situation.
Utskottet har bedomt att det séledes kan pévisas klart godtagbara grunder for den gillande regle-
ringen (se GrUU 16/2021 rd, stycke 3 och 4).

(3) Propositionens malséttning ar att battre dn i géllande bestimmelser trygga ritten att utdva na-
ring och arbete pa ett I6nsamt sétt, utan att ddirmed dventyra bekdmpningen av sjukdomen covid-
19 och dess negativa foljder for minniskorna och samhéllet. Syftet dr enligt propositionen (s. 6)
ocksé att fortséttningsvis trygga ménniskornas liv och hélsa samt tillrdckliga social- och hélso-
vardstjanster.

(4) Skydd av befolkningens hilsa &r utan tvivel ett tungt vigande skél med avseende pa systemet
med grundldggande fri- och rittigheter, menar utskottet (se t.ex. GrUU 7/2021 rd, stycke 7). Att
uppritthalla funktionsformégan i hilso- och sjukvéardssystemet under en pandemi ar, med avse-
ende pé de grundldggande fri- och réttigheterna, ett tungt vigande skél med koppling till det all-
ménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens ritt till liv och att ocksé
under en pandemi tillférsékra var och en tillrdckliga hédlsovards- och sjukvardstjanster samt fram-
ja befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Detta berdttigar exceptionellt langtgaende
myndighetsatgérder som ocksé ingriper i ménniskors grundldggande fri- och rittigheter (GrUB 2/
2020 rd s. 5, GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB 7/2020 rd, s. 3, och GrUB 9/2020 rd, s. 4). Det finns sa-
ledes klart godtagbara grunder for den foreslagna regleringen. Men det ér beklagligt att bestdm-
melserna i propositionen fraimst bedoms med avseende pé att restriktionerna lindras, snarare &n
som en begrinsning av de grundlidggande fri- och réttigheterna.

(5) Grundlagsutskottet betonar att dven en lindrad restriktion maste pévisas uppfylla de allmén-
na och sérskilda villkoren for begransning av de grundliggande fri- och réttigheterna. Under
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coronaepidemin har utskottet sérskilt betonat vikten av att begransningarna ska vara ndodvéndiga
och att individuella begrinsningar &r priméra (se t.ex. GrUU 16/2021 rd, stycke 7, GrUU 44/2020
rd, se dven t.ex. GrUB 11/2020 rd, s. 5). Enligt utskottet bor man i motiveringen till begransnings-
befogenheterna kunna motivera behovet av just de foreslagna atgéarderna (se t.ex. GrUU 12/2021
rd, stycke 39, och GrUU 11/2021 rd, stycke 6). Samtidigt bor andra regleringsalternativ som &r
mindre begransande med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna granskas (se t.ex.
GrUU 31/2020 rd och GrUU 14/2020 rd, s. 5).

(6) Utskottet har under epidemin sérskilt pekat pé behovet att med avseende pé de grundléggan-
de fri- och rittigheterna beddma vilka nackdelar begrinsningsatgérderna sammantaget orsakar
samhdllet i relation till fordelarna (se t.ex. GrUB 10/2020 rd). Utskottet anser i och for sig att det
ar motiverat att regeringen i motiveringen till lagstiftningsordning bedémer restriktionerna med
avseende pa flera grundlidggande fri- och réttigheter. Men det ar beklagligt att regeringen inte har
gjort en sadan samlad beddmning av samtliga restriktioner. Utskottet vill att regeringen faster
uppmirksamhet vid detta och lyfter fram behovet av att bedéma de samhélleliga konsekvenserna
av restriktionerna éven pa lang sikt.

Bedomning av bestimmelserna

(7) Grundlagsutskottet har vid sin bedomning av bland annat 58 d § i den géllande lagen om
smittsamma sjukdomar fast sérskild vikt vid att den grundldggande 16sningen i propositionen om
att stegvis faststilla de foreslagna befogenheterna for myndigheterna samt de skyldigheter och
begriansningar av de grundldggande fri- och rattigheterna som dessa medfor i princip var motive-
rad och korrekt med tanke p& nddvéndigheten och proportionaliteten enligt utskottets praxis i
samband med coronaepidemin (GrUU 10/2021 rd, punkt 8, GrUU 44/2020 rd). I fraga om de be-
stimmelser som nu foreslés dr det ocksé av betydelse att det i regleringen fortfarande stélls flera
villkor for ett myndighetsbeslut som begrénsar de grundldggande fri- och réttigheterna, till exem-
pel att andra atgérder ar otillrdckliga, att det r nddvandigt att forhindra att epidemin sprids, att det
stills ett krav pa att smittklustren ska vara betydande och att det enligt en sakkunnigbedémning
ska finnas en betydande risk for omfattande spridning av nya smittor inom omradet.

(8) Grundlagsutskottet har vid beddmningen av befogenhetsbestimmelser ansett det vara bety-
delsefullt med avseende pa bedomningen av nédvéandigheten och proportionaliteten att bestdm-
melsens formulering om tillimpning av befogenheter dr mojliggérande (kan tilldimpas™) och att
befogenheterna séledes inte automatiskt tillimpas utan sérskild prévning (se t.ex. GrUU 16/2021
rd, GrUB 2/2021 rd, stycke 13, se &ven GrUU 6/2009 rd, s. 4/I). Restriktionsbestimmelserna i an-
knytning till coronaepidemin i lagen om smittsamma sjukdomar forutsétter antingen en forord-
ning av statsradet eller ett sirskilt myndighetsbeslut, som ér juridiskt knutna till nddvéndighets-
kravet. Utskottet anser att en mojliggdrande form i ett sammanhang som detta &r béttre forenlig
med nddviandighetskravet (se dven GrUU 12/2021 rd, stycke 31).

(9) Utskottet papekar i varje fall att anvéindningen av lokalerna, om de villkor som anges i be-
stimmelsen uppfylls, ska ordnas sé att kunderna och de som deltar i verksamheten samt séllskap
faktiskt kan undvika nédrkontakt med varandra. Vid bedomningen av en proposition med forslag
till begrénsningar i rorelsefriheten har utskottet ansett att &ven om den mobilitet som foreslogs bli
foremal for forbud atminstone i vissa situationer dr en nddvindig forutséittning for moten eller
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sammankomster som medfor smittrisk och ocksé kan fungera som en sjélvstandig kélla till smitt-
risk, kan mobiliteten dock genomforas, och genomfors ocksa ofta, pé ett sétt som inte nddvén-
digtvis medfor risk for virussmitta (GrUU 12/2021 rd, stycke 42). Detsamma kan sdgas om den
nu foreslagna regleringen av néarkontakt och dess forhallande till den smittrisk som nirkontakten
medfor. Vid bedomningen av nddvindighet och proportionalitet har det ocksa sérskild betydelse
om samma i och for sig godtagbara mél kan nés genom metoder som gdr mindre intrang i de
grundldggande fri- och rittigheterna, menar utskottet (GrUU 12/2021 rd, stycke 52). Social- och
hélsovardsutskottet bor granska om syftet med regleringen kan uppnas genom en skyldighet att
ordna anvéndningen av lokalerna pa sa sétt att man i stéllet for att undvika all nérkontakt minskar
den smittrisk som beror pé nérkontakt mellan kunder, andra som deltar i verksamheten och sill-
skap.

(10) Enligt grundlagsutskottet kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Enligt
propositionsmotiven (s. 10) ska bedémningen av hur betydande smittklustren &r goras framst péa
epidemiologiska och medicinska grunder med tanke pa forutséttningarna for bekdmpning av epi-
demin. Utskottet anser att till exempel samhélleliga och sociala faktorer samt aspekter som hén-
for sig till 6ppenheten i samhillet kan ha betydelse 1 denna beddmning. Det finns skél att preci-
sera kriteriet for smittklustrens betydelse. Enligt grundlagsutskottet har det ocksa varit klart att de
myndigheter som &vervakar restriktionerna dven under undantagsforhéllanden &r skyldiga att
noggrant f6lja lagen och handla i enlighet med principerna for god forvaltning (se GrUU 12/2021
rd, stycke 66, GrUB 11/2020 rd, s. 5—6). Utskottet betonar betydelsen av bestimmelserna om
principerna for god forvaltning 1 6 § i forvaltningslagen ocksé vid tillimpningen av lagen om
smittsamma sjukdomar.

(11) Grundlagsutskottet har vid sin beddmning av den géllande 58 d § fast uppméarksamhet vid
att regleringen i lagstiftningstekniskt hénseende inte passar in i den samlade regleringen i lagen
om smittsamma sjukdomar eftersom den uteslutande hanfor sig till coronaepidemin och darmed
ocksa i egenskap av nistan kasuistisk reglering #r kopplad till denna pa forfattningsniva. Aven
om kravet pa exakthet och noggrann avgriansning i sig hor till de generella forutsdttningarna for
inskrinkning av de grundlaggande fri- och rittigheterna (se ocksd GrUB 25/1994 rd, s. 5), kan
den kasuistiska regleringstekniken enligt utskottet i de da foreslagna bestimmelserna framover
medfora problem och oforutsdgbarhet dven vid tillimpningen av de géllande bestimmelserna i la-
gen om smittsamma sjukdomar, dé den avviker fran tekniken i den Gvriga lagen exempelvis pa
grund av de kontradiktoriska slutsatserna i friga om de foreslagna bestimmelserna (GrUU 44/
2020 rd, s. 4).

(12) 1 propositionsmotiven noterar regeringen att epidemiléget har forédndrats. Med hénsyn till
problemen orsakade av den hir kasuistiken bor social- och hilsovardsutskottet undersoka om de
snabba forédndringarna i epidemiléget ocksé gor det mojligt att upphéva 58 d §, som nu foreslés bli
dndrad. Statsradet méste i vilket fall som helst noga folja upp regleringens konsekvenser. Under
epidemin har utskottet ocksé betonat behovet av att sékerstilla att de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna tillgodoses genom ldmpliga anvisningar (se t.ex. GrUB 5/2021 rd, stycke 16, GrUB 14/
2020 rd, s. 6). Utskottet anser att tillborliga anvisningar ar sirskilt viktiga nir det géller den fore-
slagna regleringen for att sikerstélla en jamlik tillimpning av lagen i juridiskt identiska fall.



Utlatande GrUU 28/2021 rd

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 15.9.2021
I den avgorande behandlingen deltog
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medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
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medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Tuula Viitdinen sd

erséttare Mari Holopainen grona
ersittare Johannes Koskinen sd.
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