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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
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Regeringens proposition med forslag till lagar
om Pallas-Yllistunturi nationalpark och om
dndring av lagen om inrittande av vissa natur-

skyddsomriden a staten tillhorig mark

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2004 en
proposition med forslag till lagar om Pallas-
Yllastunturi nationalpark och om &ndring av la-
gen om inrdttande av vissa naturskyddsomraden
a staten tillhorig mark (RP 169/2003 rd) till mil-
joutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande i
saken till miljoutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

regeringsrad Hannu Karjalainen, miljominis-

teriet

- juristsekreterare Heikki J. Hyvérinen, same-
tinget

- juris doktor, docent Pekka Léansineva

- professor Olli Méenpaa

- professor Teuvo Pohjolainen.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlitanden
av

— sametinget

—  Kyrén Lapinkyld ry

—  forskare Pertti Eilavaara.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om Pallas-Ylldstun-
turi nationalpark. Det huvudsakliga syftet ar att
skydda den betydande fjillkedjan i vdstra Lapp-
land inklusive tillhoérande skogar och myrar.
Parken avses omfatta Pallas-Ounastunturi natio-
nalpark, som inrittades 1938, och Yllds-Aake-
nustunturiomradet séder om den nationalpar-
ken. Dessa omraden ska sdledes forenas, och da
far véstra Lappland en stor nationalpark pa in-
emot hundra kilometer i nord-sydlig riktning.
Det foreslagna omradet for Pallas-Ylldstuntu-
ri nationalpark 4gs av staten och har en areal pa

RP 169/2003 rd

ca 102 000 hektar. Det 4r meningen att hela om-
radet ska skyddas permanent.

I samband med att nationalparken inréttas fo-
reslas att 1938 ars lag om inrdttande av vissa na-
turskyddsomraden a staten tillhorig mark dndras
sd att Pallas-Ounastunturi nationalpark utgar.

Avsikten dr att lagarna ska trdda i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.

Enligt regeringen talar inget i lagforslaget for
grundlagsordning.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Samernas och lokalbefolkningens stdllning

Fridlysningsbestimmelserna i lagforslaget om
Pallas-Ylldstunturi nationalpark paverkar sam-
ernas och lokalbefolkningens rétt att bedriva
renskotsel, jakt och fiske samt att ta ut virke for
husbehovsforbrukning. De delar av nationalpar-
ken som ligger i Enontekis kommun ligger inom
samernas hembygdsomrade. Enligt 17 § 3 mom.
i grundlagen har samerna sasom urfolk rdtt att
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. En-
ligt férarbetena till reformen av de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna tryggar denna bestim-
melse inte enbart minoritetens sprékliga réttig-
heter, utan ocksé traditionella ndringar som hor
till samernas kulturformer, t.ex. renskotsel, fis-
ke och jakt (RP 309/1993 rd, s. 69/II). Enligt
grundlagens 18 § 1 mom. har var och en i enlig-
het med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning ge-
nom néring som han eller hon valt fritt. Aven lo-
kalbefolkningen har av tradition kunnat bedriva
renskotsel, jakt och fiske samt ta ut virke for
husbehov pa samma grunder som samerna.
Grundlagsutskottet har ansett att den traditio-
nella fiskerdtt som &tminstone kan jdmstéllas
med hdvdvunna réttigheter och som tillkommer
kommuninvanare som inte dger mark och som
far en betydande del av sin forsorjning av natur-
niringar, nirmast samer, ar en forman med for-
mogenhetsvirde som omfattas av egendoms-
skydd (GrUU 7/1978 rd, GrUU 5/1981 rd och
GrUU 30/1993 rd). Utskottet har bekraiftat att
ratten att fiska ingar i samernas minoritetskultur
enligt FN-konventionen om medborgerliga och
politiska ratttigheter (GrUU 27/1997 rd, s. 3/11).
Utskottet har ocksé tagit stillning till begreppet
"kultur" och till ndringsidkande pa sameomrade-
na. Kultur ska forstas i enlighet med reformen av
de grundliggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd, s. 69/11), dvs. s att &ven samernas
traditionella nédringar inbegrips. Frdgan om vem
som far idka dessa ndringar péd traditionella
sameomraden bestdms i enlighet med vad som
bestdimts genom lagstiftning. Eventuella &nd-

ringar i dessa forhdllanden kan goras endast ge-
nom &ndringar i gillande lagar (GrUB 17/1994
rd, s. I/IT och GrUB 1/1995 rd, s. 1/1I). Utskottet
har ocksa konstaterat att &ven lokalbefolkningen
i de tre nordligaste kommunerna har en pa gam-
mal praxis baserad ritt till avgiftsfritt fiske pa
vattenomradden som &dgs av staten (GrUU
27/1997 rd, s. 3/1). Utskottet anser att rittighe-
terna i anknytning till dessa traditionella niring-
ar dven géller jakt, renskotsel och uttag av hus-
behovsvirke.

Fridlysningsbestimmelser

Forslagets 3 § hénvisar till fridlysningsbestdm-
melserna i naturvardslagens 13—15 §, som gil-
ler nationalparker med undantag av 14 § 1 mom.
5 och 8 punkten. Renskdtsel &r tilldten i natio-
nalparker pa grundval av 14 § 1 mom. 6 punkten
i naturvardslagen. Forslaget innebér saledes ing-
en inskrankning av rétten att idka rennéring. En-
ligt 14 § 1 mom. 5 punkten i naturvardslagen ar
det tillatet att meta och pilka i nationalparker och
enligt 8 punkten att sétta i stdnd bl.a. farleder,
medan detta enligt 3 § i lagforslaget ska vara for-
bjudet i Pallas-Ylldstunturi nationalpark.

Lagforslagets 3 § begrénsar ritten att fiska
mer &n naturvardslagen. Naturvardslagens 13 § 1
mom. 5 punkt forbjuder fangst och dédande av
ryggradsdjur i nationalparker. Enligt motiven ar
det meningen att begriansningarna ska lindras ge-
nom en statsradsforordning, som avses trygga
samernas och lokalbefolkningens traditionella
rattigheter.

I Enontekis kommun innebér detta att natio-
nalparken pa vissa omradden kommer att begrin-
sa samernas fiske- och jaktrittigheter mer &n nu
och i storre utstrackning &n naturvardslagen, om
inte begransningarna senare lindras genom for-
ordning. Det dr med tanke pa skyddet av de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
manskliga rattigheterna problematiskt att samer-
nas och lokalbefolkningens réttigheter de facto
ar beroende av forordning och Forststyrelsens
tillstdndsbeslut. Enligt 80 § 1 mom. i grundla-
gen ska bestdmmelser om grunderna for indivi-



dens rittigheter och skyldigheter utfirdas ge-
nom lag. Huvudprinciperna for samernas och lo-
kalbefolkningens traditionella fiske- och jaktrat-
tigheter samt uttag av husbehovsvirke maste
framga direkt av lagen. Detta ar ocksé en forut-
séttning for att lagen ska kunna stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.

Sdrskilda rdttigheter

Enligt 71 § i naturvardslagen begréinsar lagen el-
ler de beslut som fattas med stod av den inte
nyttjande av en sddan rittighet som innan frid-
lysningsbestimmelserna tridde i kraft géllt na-
turskyddsomradet i form av servitut, arrenderatt
eller annan motsvarande réttighet. Enligt forar-
betena till naturvardslagen (RP 79/1996 rd, s.
49) ar det fraga om s.k. forviarvade rattigheter.
Det dr med tanke pé egendomsskyddet enligt 15
§ och skyddet av samernas kultur enligt 17 § 3
mom. i grundlagen osékert huruvida de sérskil-
da rittigheter som bygger pa handlingar eller ur-
minnes hdvd och som eventuellt faststélls ge-
nom en lantmiteriforrattning eller ett domstols-
beslut kommer att vara i kraft efter det att natio-
nalparken inréttats.

Grundlagsutskottet anser att 71 § i natur-
vardslagen ocksa giller de sérskilda rattigheter
som uppkommit innan nationalparken inrittas,
men som inte faststélls forrén efter inrdttandet.
Om det forekommer oklarheter i regleringen
maste miljoutskottet se till att rdttigheterna i fra-
ga bevaras.

Dessutom maste miljoutskottet utreda den
oklara rittsliga stdllning inom Pallas-Ylladstun-
turi nationalpark som invanarna i byarna i Ky-
ron Lapinkyld hamnat i till f6ljd av kommun-
sammanslagningar.

Normgivningsbemyndigande

Forslagets 4 § bemyndigar statsradet att vid be-
hov utfirda forordning om verkstillighet av la-
gen. Det bemyndigandet innebér inte ndgon rétt
att utfdrda bestimmelser om de ovan behandla-
de fragorna genom forordning. Utskottet har re-
dan tidigare avvisat uppfattningen att det med
stod av ett bemyndigande som beréttigar att ut-
farda bestimmelser om verkstélligheten av la-
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gen vore mojligt att genom forordning utfirda
bestdmmelser om vilken som helst sak som hor
till omradet for lagen. Av kravet pd att en be-
myndigandebestimmelse som grundar sig pa 80
§ 1 grundlagen ska vara exakt och noggrant av-
grinsad foljer att bemyndigandet att utfirda
verkstillighetsbestimmelser maste tolkas snéavt.
Utifran ett sddant bemyndigande kan till exem-
pel nédvindiga bestimmelser som styr myndig-
hetsverksamhet utfdrdas nir lagen trader i kraft
(GrUu 40/2002 rd, s. 7/T).

Ovrigt

Naturvardslagens normgivningsbemyndigande.
Enligt 16 § i naturvardslagen kan dven andra un-
dantag fran fridlysningsbestimmelserna for na-
tionalparker och naturreservat d&n de som ndmns i
lagens 14 och 15 § stadgas genom forordning,
om detta inte dventyrar syftet med att omradet
inrédttades. Undantagen kan gélla bl.a. rétten att
jaga, naturndringar eller beaktande av samernas
rétttigheter nar omradet anvénds.

Det bemyndigandet dr problematiskt med tan-
ke pa 80 § 1 mom. i grundlagen och grundlags-
utskottets utlatandepraxis i detta avseende. Be-
myndigandet ar helt 6ppet och dirmed begrin-
sar det inte ur grundlagssynvinkel normgivarens
provningsrétt i tillrdcklig utstrackning. Mot bak-
grund av utskottets praxis dr det lika problema-
tiskt att det genom forordning vore mojligt att
utan begransningar avvika fran bestdmmelser i
lag (GrUU 20/2004 rd, s. 4/). Grundlagsutskot-
tet har dessutom vid upprepade tillfallen pape-
kat att 80 § 1 mom. i grundlagen direkt begrén-
sar tolkningen av bemyndigandena och innehal-
let 1 bestimmelser som utfirdas med stod av be-
myndigandena. Det gar t.ex. inte att genom for-
ordning utfirda bestimmelser om grunderna for
individens ritttigheter och skyldigheter eller an-
dra fragor som omfattas av lag (t.ex. GrUU
17/2004 rd, s. 4/1). Bemyndigandets tilldmp-
ningsomrade dr sdledes mycket begrinsat, och
regeringen maste darfor snabbt inleda atgérder
for att lagstiftningen om nationalparker och na-
turreservat ska motsvara kraven i 80 § i grundla-
gen.
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Aganderdtten till statlig mark. Enligt ~proposi-
tionen har staten lagfart till alla omraden i den
planerade nationalparken, med undantag av vis-
sa sma privatigda omraden. Dessa ska enligt av-
sikt forvirvas till staten och inforlivas med na-
tionalparken. Den senaste tidens forskning har
emellertid ifrdgasatt statens iaiganderiitt.1 Det har
ocksa visats att familjerna i lappbyarna och byns
deldgare ensamma eller tillsammans med andra
haft en ritt som &r jimforbar med dagens dgarbe-
sittning, dvs, dganderitt, till sitt skatteland, vil-
ka utgjorts av fiskevattnen, jaktplatserna, betes-
markerna och andra for sirskild anvindning an-
visade omraden.”

Ett forskningsprogram om boséittnings- och
befolkningshistorien, markanviandningen och
markégarforhéllandena i Kemi och Torne lapp-
marker &dr aktuellt vid Uledborgs och Lapplands
universitet. Det programmet torde ge dokumen-

Korpijaakko-Labba Kaisa: Valtionmaat Suomen kiin-
teistojarjestelméissd — erityisesti silmélld pitéden saa-
melaisten maaoikeuksia. Oikeustiede —
Jurispridentia 2003, s. 299—350.

2 Wirilander Juhani: Lausunto oikeusministeridlle
maanomistusoloista ja niiden kehityksestd saamelais-
ten kotiseutualuella, 8.8.2001.

Helsingfors den 19 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.

terad information om sadan besittnings- och nyt-
janderitt i Lappland som gér tillbaka péa egen-
domsskydd. Denna dokumentation kan sedan
eventuellt anvdndas som utgangspunkt for lag-
stiftning om dessa réttigheter. Denna forskning
ar av storsta vikt badde med tanke pa lokalbefolk-
ningens stdllning och med tanke pa samernas ratt
att enligt 17 § 3 mom. bevara och utveckla sin
kultur. Darfor att det dr viktigt att finansieringen
av programmet tryggas och att programmet ge-
nomfors snabbt, anser utskottet, som med stod
av ett tidigare stillningstagande papekar att né-
ringsrittsliga dndringsforslag i fortsdttningen
bor bygga pé vederhéftiga forskningsdata om
samernas och lokalbefolkningens réttigheter
samt &dgarforhallanden och deras utveckling
(GrUB 6/2002 rd, s. 2/T).

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 1
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkningar om tryggande av samernas
och lokalbefolkningens rdttigheter pd
lagniva beaktas pd behorigt sdtt.

Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Anne Holmlund /saml
Veijo Puhjo /vénst
Arto Seppéld /sd.
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