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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

29/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
statsandel for kommunal basservice, lag om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet och lagar om dndring av vissa lagar som

har samband med dem

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 oktober 2009 en
proposition med forslag till lag om statsandel for
kommunal basservice, lag om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och lagar
om dndring av vissa lagar som har samband med
dem (RP 174/2009 rd) till foérvaltningsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska ldmna utlatande om drendet till
forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Auli Valli-Lintu, finansmi-
nisteriet

- direktér Martti Kallio, Finlands Kommunfor-
bund

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpdd

- professor Aimo Ryynédnen

professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— professor Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om statsandel for
kommunal basservice och en lag om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksambhet.
Dessutom foreslas dndringar i vissa lagar som
har samband med dem. Syftet &r att stirka finan-
sieringen av kommunal basservice dver hela lin-
jen genom att samla statsandelarna for servicen i
ett block inom finansministeriets forvaltnings-
omrade. Vidare ar syftet att 6ka det tviradminis-
trativa inslaget i budgetberedningen av statsan-
delar och stddja basserviceprogrammet och ma-
len i det. Dessutom ska finansieringen av basser-

RP 174/2009 rd

vice i glest bebyggda kommuner, skidrgardskom-
muner och kommuner inom samernas hem-
bygdsomrade tryggas och kommunerna goras
mindre beroende av finansieringsunderstdd en-
ligt provning. Reformen ruckar inte pa grunder-
na for statsandelar utom i fraga om férskoleun-
dervisningen och den grundldggande undervis-
ningen.

Lagarna avses trada i kraft vid ingdngen av
2010. Propositionen hanfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.
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I motiven till lagstiftningsordning beddms
propositionen mot 121 § 3 mom. i grundlagen
och bestdmmelserna dir om kommunernas be-
skattningsritt. Enligt motiven kan lagforslagen

behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen foreslar i alla fall att utlatande inhdmtas av
grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen foreslds en lag om statsandelar
for kommunal basservice och en lag om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet.
Dessutom foreslas vissa anknytande lagar bli
dndrade. Den viktigaste fordndringen &r att man
genom lagen om statsandelar f6r kommunal bas-
service med vissa undantag sammanfor de nuva-
rande forvaltningsomradesspecifika statsande-
larna allmin statsandel och statsandelarna for
social- och hilsovarden, forskoleundervisning
och grundlaggande utbildning och allménna bib-
liotek, kommunernas kulturverksamhet och
grundlaggande konstundervisning med invanar-
baserad finansiering under finansministeriets
forvaltningsomréde. Propositionen ruckar inte
pé grunderna for statsandelarna utom i fraga om
forskolundervisningen och den grundliggande
utbildningen i vissa delar. Forslagen handlar
frimst om &ndringar som &dr nddvindiga for att
statsandelar slés ihop.

Det finns anledning att bedoma den foreslag-
na lagstiftningen mot garantierna for de grund-
laggande sociala och kulturella rattigheterna och
mot den kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 § i
grundlagen.

Det viktigaste syftet med statsandelssystemet
ar att sdkerstélla att alla kommuner oavsett skill-
nader i forhallanden och inkomstunderlag har
mojligheter att klara av speciellt sina lagfista
uppgifter. Systemet hjdlper det allménna att upp-
fylla sina forpliktelser framfor allt1 16 § 2 mom.
och 19 § 3 mom. i grundlagen att garantera kul-
turella réttigheter och adekvata social-, hélso-
vards- och sjukvardstjanster. Statsandelssyste-
met frimjar regional jimlikhet och 4r dédrmed
betydelsefullt ocksd med tanke pad grundlagens

6§

Enligt grundlagens 121 § 2 mom. ska bestim-
melser om uppgifter som aldggs kommunerna
utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet har bru-
kat podngtera att ndr kommunerna alaggs upp-
gifter genom lag ska det ocksa ses till att de har
faktiska mojligheter att klara av sina forpliktel-
ser (GrUU 41/2002 rd, GrUU 50/2005 rd).
Grundlagens 121 § 3 mom. sdger att kommuner-
na har beskattningsritt. Bestimmelser om grun-
derna for skattskyldigheten och for hur skatten
bestdms och om de skattskyldigas rittsskydd ut-
firdas genom lag. Kommunernas beskattnings-
ritt har av hdvd ansetts hora till de viktigaste
specifika dragen i kommunernas sjélvstyrelse
(GrUU 10/1998 rd, GrUU 41/2002 rd). Substan-
sen i beskattningsrétten &r att den ska spela en
reell roll for kommunernas mojligheter att sjélv-
stindigt bestimma om sin ekonomi (GrUU
41/2002 rd).

Har ar det inte frdga om att pafora kommuner-
na nya uppgifter. Enligt avsnittet om de ekono-
miska konsekvenserna genomférs reformen
kostnadsneutralt bdde mellan stat och kommun
och mellan kommunerna. Lagstiftningen &dndrar
ddrmed inte i princip kostnadsférdelningen mel-
lan staten och kommunerna ndr det géller de
statsandelsuppgifter som avses i propositionen.
Om statsandelssystemet ses Over pa det sétt som
regeringen foresldr, dventyrar det inte kommu-
nernas mdjligheter att sjélvstandigt besluta om
sin egen ekonomi och ddrmed 4r bestimmelser-
na inte heller nadgot problem med tanke pa 121 §
i grundlagen.

Utskottet faster sig i alla fall vid utjimningen
av statsandelar som finns inbyggd i systemet.
Den avser att jamna ut skillnaderna i kommuner-
nas inkomstunderlag. Systemet ingér i den gil-
lande lagen om statsandel till kommunerna och
det foreslds inga storre dndringar i det. Utjam-



ningen mojliggér s.k. negativ statsandel, dvs.
om summan av kommunens sjdlvfinansierings-
andel och utjimningsavdrag pa statsandelarna
overskrider den skatteinkomstbaserade statsan-
delen, méste kommunen betala skillnaden till
staten. Mojligheten till negativa statsandelar
kommer att finnas kvar ocksd efter reformen
(29 § i lagforslag 1), &ven om regeringen réaknar
med att det kommer att finnas farre kommuner
som betalar dem nér de nuvarande foérvaltnings-
omradesspecifika statsandelarna har samman-
forts till en enda statsandel. I praktiken kommer
negativa statsandelar att betalas av de kommu-
ner som har ett stdrre utjimningsavdrag én den
kalkylerade statsandelen for att deras skattein-
komster dr avsevért hogre 4n i genomsnitt. En-
ligt propositionens motivering kommer uppen-
barligen bara en kommun 2010 att betala nega-
tiv statsandel till staten. S& vitt utskottet kan se
dventyrar systemet inte de hdr kommunernas
mojligheter att sjalvstandigt besluta om sin egen
ekonomi och tillgodose de lagfésta grundldggan-

Helsingfors den 12 november 2009

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Heli Jarvinen /grona
Ulla Karvo /saml
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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de rittigheterna pa ett sddant sitt att det strider
mot grundlagen.

I ett generellt perspektiv rimmar forpliktel-
sen att betala negativ statsandel emellertid illa
med de grundldggande principerna fér kommu-
nernas sjilvstyrelse och de ekonomiska relatio-
nerna mellan kommunerna och staten (jfr GrUU
29/1992 rd). I forldngningen géller det déarfor att
klarldgga om statsandelssystemet eventuellt kan
utvecklas sé att mdojligheten till negativ statsan-
del utesluts. D& maste man i alla fall beakta hur
kommunernas egna val for att ordna sin service
(till exempel huvudmannamodellen inom under-
visningen) inverkar pé statsandelarna for att sét-
tet att berdkna statsandelar ska vara réttvist och
jdmforbart mellan kommunerna.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
ers. Raimo Piirainen /sd.
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