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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

29/2010 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
den europeiska konventionen om utéovandet av
barns rittigheter och med forslag till lag om
sdttande i kraft av de bestimmelser i konventio-

nen som hor till omradet for lagstiftningen

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 maj 2010 en pro-
position om godkédnnande av den europeiska
konventionen om utdvandet av barns rittigheter
och med forslag till lag om séttande i kraft av de
bestimmelser i konventionen som hor till omra-
det for lagstiftningen (RP 66/2010 rd) till lagut-
skottet for beredning och bestimde att grund-
lagsutskottet ska lamna utldtande om drendet till
lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Salla Lotjonen, justitieminis-
teriet

- juris doktor, docent Sami Mahkonen

- professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har skriftligt yttrande limnats av
— tf. professor Jarna Petman.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkidnna
den europeiska konventionen om utdvandet av
barns rittigheter. Konventionen tridde i kraft in-
ternationellt den 1 juli 2000.

Syftet med konventionen é&r att forstirka bar-
nets réttigheter till den del som de mojliggor for
barnet att delta i rittsliga forfaranden som géller
det sjdlvt vid domstol eller forvaltningsmyndig-
heter som utdvar motsvarande makt. Konventio-
nen innebir ocksa skyldigheter for de rittsliga
myndigheterna och for barnens foretridare att
utforma forfarandet for beslutsfattandet s att
barnet ldttare kan forverkliga sina rittigheter.

RP 66/2010 rd

Vid undertecknandet eller da ratifikations-,
godtagande-, godkidnnande- eller anslutningsin-
strumentet deponeras ska varje stat i sin forkla-
ring ange minst tre grupper av familjerittsliga
mal och drenden infor en rittslig myndighet som
konventionen ska tillimpas pa. I propositionen
foreslas Finland i sin forklaring som sddana
grupper av mal och drenden ange rittsliga forfa-
randen i samband med faststillande av fader-
skap, adoption och domstolsbehandling som gil-
ler omhindertagande.

Det forslag till lag om sittande i kraft av kon-
ventionen som ingar i propositionen foreslas tri-
da i kraft vid en tidpunkt som bestims genom
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forordning av republikens president, samtidigt
som konventionen trider i kraft.

Enligt motiven till lagstiftningsordningen
innehaller konventionen flera bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftning. Dérfor behovs
riksdagens godkédnnande for att konventionen
ska kunna godkédnnas. Riksdagens godkidnnande
behovs ocksa for en forklaring enligt artikel 1.4 i

konventionen. Regeringens syn &r att konventio-
nen inte innehéller bestimmelser som tangerar
grundlagen pé det sdtt som avses i dess 94 § 2
mom. eller 95 § 2 mom. och att den darfor kan
godkinnas med enkel majoritet. Forslaget till lag
om sittande i kraft av konventionen kan i sin tur
godkinnas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Varfor riksdagens godkinnande behovs och
behandlingsordningen

Utifran 94 § 1 mom. i grundlagen krévs riksda-
gens godkdnnande for férdrag och andra interna-
tionella forpliktelser som innehaller sddana be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftning-
en eller annars har avsevird betydelse, eller som
enligt grundlagen av ndgon annan anledning kri-
ver riksdagens godkinnande. Grundlagsutskot-
tet brukar utga fran att riksdagen genom sitt ex-
plicita beslut ger sitt samtycke till reservationer,
uttalanden och forklaringar som paverkar inne-
héllet i en for Finland bindande internationell
forpliktelse eller forpliktelsens omfattning i re-
lation till sjdlva konventionerna (se t.ex. GrUU
19/2010 rd, GrUU 2/2008 rd, GrUU 16/2005 rd).

Konventionen om utdvandet av barnets réttig-
heter kriver riksdagens godkénnande eftersom
de materiella bestimmelserna i den (artiklarna
1—14) hor till omradet for lagstiftning. De redo-
visas pa behorigt sdtt och i detalj i motiven.
Riksdagens godkidnnande behovs ocksd for en
sadan forklaring som avses i artikel 1.4 i kon-
ventionen, eftersom forklaringen anger omfatt-
ningen av den bindande forpliktelse for Finland
som foljer av konventionen.

Konventionsbestimmelserna ~ berdr  inte
grundlagen pé det sdtt som avses i lagens 94 §
2 mom. och 95 § 2 mom. Det betyder att beslut
om att godkénna konventionen kan fattas med
enkel majoritet av de avgivna rosterna och lagen
om sittande i kraft av konventionen i vanlig lag-
stiftningsordning.
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Ovrigt
Konventionens huvudsakliga syfte &r att se till
att barnets rittigheter vid rittegdng och vid mot-
svarande andra rittsliga forfaranden tillgodoses.
Enligt artikel 1.3 avses med forfaranden infor en
rattslig myndighet som beror barn familjeréttsli-
ga forfaranden. I bestimmelsen lyfts boende och
umginge med barn sirskilt fram som exempel.
Av konventionens sirskilda natur foljer dnda att
en stat som tilltrdder konventionen ska ange tre
grupper av familjerittsliga mal och &drenden in-
for en rittslig myndighet som konventionen ska
tillimpas pa. Regeringen foreslar att Finland
anger faststéillande av faderskap, adoption och
domstolsbehandling som géller omhindertagan-
de som sadana grupper. Dirmed omfattar kon-
ventionens riackvidd inte sddana forfaranden in-
for rittsliga myndigheter som giller omvardna-
den om barn, boende och umginge med barn.
Losningen motiveras med att det i Finland inte
anses ligga i barnets intresse att det gors till part.
Dirmed aktualiseras inte heller alla de processu-
ella réttigheterna i konventionen.
Grundlagsutskottet anser att det foreslagna
valet av riackvidd for konventionen i princip &r
motiverat. Men det finns anledning for regering-
en att undersoka om barnets processuella rattig-
heter kan utvecklas ocksd vid mal och drenden
som giller omvardnad om barn, boende och um-
ginge med barn, bade rent generellt och med
tanke pa att konventionen ocksa ska vara till-
lamplig pa de har fragorna.



Utlatande
Grundlagsutskottet anser

att riksdagens godkdinnande krdavs for
konventionen om utovandet av barnets
rdttigheter och for en forklaring enligt
artikel 1.4 i konventionen,

Helsingfors den 4 juni 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kéarkkiinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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att beslut om dem fattas med enkel ma-
joritet av de avgivna rosterna och

att lagforslaget kan behandlas i vanligt
lagstiftningsordning.

Ville Niinisto /grona
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Tuula Peltonen /sd

Veijo Puhjo /vinst

Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Antti Vuolanne /sd.
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