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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

29/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om ersittning av statsmedel for sjo-
méins resekostnader och till vissa andra lagar

som har samband med den

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om er-
sdttning av statsmedel for sjoméns resekostna-
der och till vissa andra lagar som har samband
med den (RP 146/2013 rd) till arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet ska lam-
na utlatande om &drendet till arbetslivs- och jam-
stalldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrdd Susanna Siitonen, arbets- och
ndringsministeriet.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— justitieministeriet

— juris doktor Mikael Koillinen

— professor Olli Méenp4aa.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att det stiftas en ny lag
om ersdttning av statsmedel for sjoméns re-
sekostnader. Den nya lagen ska ersitta bestdm-
melserna om ersittning for resekostnader 1 la-
gen om sjdarbetsavtal, sjdarbetstidslagen och se-
mesterlagen for sjomén.

Lagen ska innehélla ndrmare bestimmelser &n
for ndrvarande om ansokan om ersittning och
om innehallet i ansdkan. Grunderna for hur re-
sekostnader ersétts har forenhetligats i den nya
lagen. Enligt forslaget ska de drenden som gil-
ler fattande av ersittningsbeslut dverforas fran

RP 146/2013 rd

arbets- och néringsministeriet till Narings-, tra-
fik- och miljocentralen i Syddstra Finland.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses att bli behandlad i
samband med den. Lagarna foreslés trida i kraft
den 1 januari 2014.

I motiven till lagstiftningsordning granskas
regleringen utifran grundlagens bestdmmelser
om hemfrid och rittssdkerhet. Regeringen anser
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Granskningsridtt

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Sydostra
Finland har med stdd av 6 § 1 mom. 1 lagforslag
1 rétt att granska arbetsgivarens ekonomi och
verksamhet for att utreda riktigheten av ansdkan
och det beslut som fattats. Lagforslaget har ing-
en bestimmelse om myndighetens ritt att {4 till-
tride till den granskade arbetsgivarens lokaler.
Enligt propositionsmotiven kan den som utfor
granskningen dock fa tilltrdde till stodmottaga-
rens lokaler med den granskades samtycke. Det
géller likvil inte lokaler som omfattas av hem-
frid (s. 10 och 12). Om granskningen forutsétter
att inspektoren far tilltrdde till den granskades
lokaler maste detta med hdnsyn till 2 § 3 mom. i
grundlagen foreskrivas i lag. Den typen av loka-
ler kan sannolikt innefatta lokaler avsedda for
stadigvarande boende som ingér i skyddet for
hemfriden. P4 grund av 10 § 1 och 3 mom. i
grundlagen ar det viktigt att komplettera bestim-
melsen med att granskningar inte far utforas i
hemfridsskyddade lokaler (GrUU 5/2010 rd,
GrUU 15/2008 rd, GrUU 30/2005 rd). Om det ar
meningen att granskningar ska f& goras i hem-
fridsskyddade lokaler, méste villkoren for befo-
genheterna bindas enligt kraven i 10 § 3 mom. i
grundlagen och dessutom preciseras avsevart.
Nirings-, trafik- och miljocentralen i Sydvés-
tra Finland kan med st6d av 6 § 1 mom. i lagfor-
slaget bemyndiga en av Centralhandelskamma-
ren eller en handelskammare godkénd revisor att
utfora granskningen. Bestdimmelsen &r betydel-
sefull med avseende pé 124 § i grundlagen, efter-
som det dr fraga om offentliga forvaltningsupp-
gifter som anfortros andra &n myndigheter. I pro-
positionen ges ingen motivering till varfor det &r
andamalsenligt att uppgiften kan ges till andra
an myndigheter. Enligt uppgift till utskottet ar
det nddvindigt att granskningen kan anfortros en
utomstdende inspektdr i fall dér granskningen
forutsitter kompetens eller resurser som saknas
hos myndigheterna. Ett annat syfte med proposi-
tionen &r att centralisera verkstéilligheten av la-
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gen till en enda nérings-, trafik- och miljocen-
tral, medan féremélen for granskningarna finns
péa olika hall i landet. Till denna del finns det
ingenting att anmérka pa den foreslagna regle-
ringen med tanke pa 124 § i grundlagen.

Inspektoren ska enligt forslaget vara en av
Centralhandelskammaren eller en handelskam-
mare godkéind revisor. Bestimmelser om beho-
righetskrav for sddana revisorer finns i revi-
sionslagen. Forfattningsméassigt maste det vida-
re ses till att samma bestdmmelser tilldmpas pa
inspektorer med tjdnsteansvar och utomstaende
inspektorer nér de utfor sitt uppdrag. Pé grund av
124 § i grundlagen maste detta ldggas tilli 6 § i
lagforslag 1 for att det ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning (jfr GrUU 5/2010 rd,
GrUU 3/2009 rd). Dessutom pépekar utskottet
att eventuella utomstéende inspektorer atminsto-
ne inte kan forordnas att ensamma gora inspek-
tioner 1 hemfridsskyddade lokaler &ven om myn-
digheten genom lag skulle ges den befogenheten
(se GrUU 5/2010 rd, GrUU 42/2005 rd).

I sin praxis pa senare tid har utskottet papekat
att lagstiftning om granskningar och inspektio-
ner med karaktéren av tillsyn bor hdnvisa till 39
§ 1 forvaltningslagen som reglerar procedurerna
for inspektioner i samband med behandlingen av
forvaltningsérenden (se GrUU 22/2013 rd,
GrUU 11/2013 rd, GrUU 5/2013 rd, GrUU
32/2010 rd och GrUU 5/2010 rd). Dérfor bor
lagforslaget ocksd i det hdr fallet kompletteras
med en hédnvisning till 39 § i1 forvaltningslagen
(se tex. 153 § 1 mom. i gruvlagen och
96 § 1 mom. i punktskattelagen). Eftersom pro-
cedurerna for inspektioner saledes foljer bestim-
melserna i forvaltningslagen dr bemyndigandet
att utfirda forordning onddigt och 6 § 3 mom.
bor dérfor strykas.

Andringssékande

19 §1lagforslag 1 féreskrivs det om dndringsso-
kande. I 1 mom. i paragrafen anges de beslut i
vilka omprovning far begéras hos den beslutan-
de myndigheten pé det sétt som anges i 7 a kap i
forvaltningslagen. Enligt utskottets etablerade



praxis fir en sddan forteckning som tillater dver-
klagande inte fungera som ett slags indirekt for-
bud mot att soka dndring (se t.ex.
GrUU 15/2012 rd, GrUU 20/2005 rd och
GrUU 21/2006 rd). Rétten att soka dndring mas-
te darfor formuleras som en allmén rittighet. De
begriansningar i réttten att soka dndring som &r
tillatliga med tanke pa grundlagen kan da skri-
vas in 1 lagen 1 form av specifika férbud mot att
s0ka dndring (se GrUU 20/2005 rd).

Over férvaltningsdomstolens beslut om er-
sattning for resekostnader far enligt 3 mom. be-
svér anforas endast om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvérstillstdnd. Besvér hos hog-
sta forvaltningsdomstolen ska foregds av om-
provning och besvir hos forvaltningsdomstolen.

Helsingfors den 15 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Mékeld /saml

medl. Tuija Brax /grona
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vinst
Jukka Kopra /saml

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.
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Den ekonomiska betydelsen av beslut som forut-
sdtter besvarstillstdnd ar ringa for erséttningsta-
garen och drendena ér enkla med hinsyn till ju-
ridiken och bevisningen. De foreslagna bestim-
melserna dr forenliga med de principer som
grundlagsutskottet foljt 1 sin praxis den senaste
tiden (GrUU 32/2012 rd).

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 1
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkning mot 6 § 1 mom. beaktas pa be-
horigt sdtt.

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

ers. Mika Kari /sd.
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