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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av miljoskyddsla-
gen och 18 kap. 19 § i vattenlagen samt om upphivande av vissa bestimmelser i lagen om
andring av miljoskyddslagen

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av miljéskyddslagen och
18 kap. 19 § i vattenlagen samt om upphévande av vissa bestimmelser i lagen om dndring av mil-
joskyddslagen (RP 59/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till
miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrad Tia Laine-Ylijoki-Laakso, miljoministeriet
- regeringssekreterare Perttu Wasenius, forsvarsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Leena Halila

- professor Olli Méenpéa

- professor Elina Pirjatanniemi.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att miljoskyddslagen och vattenlagen dndras. Till miljoskyddslagen fogas
bestimmelser om mojligheten att gora undantag fran miljotillstdnds- och anmélningsforfarande-
na med avseende pa offentlighet och information i fraga om upplag av kemikalier for forsvars-
maktens behov. Dessutom foreslas vissa dndringar och preciseringar av teknisk karaktar.

Lagarna avségs triada i kraft den 1 juli 2020.

I motiven till lagstiftningsordning beddms lagfoérslagen med avseende pa grundlagens 20 § om
jamlikhet och 21 § om behorighetsvillkor for tjanster.
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Regeringen anser att lagarna kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men ser det som 6nsk-
vért att utlitande om dem inhdmtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslar regeringen att en ny 50 a § fogas till lagen. [ paragrafen finns bestimmel-
ser om att vissa bestimmelser i miljoskyddslagen som géller tillstdndsforfarandet och det allmén-
na anmélningsforfarandet inte ska tillimpas pé vissa upplag av kemikalier for forsvarsmaktens
behov i objekt som ska ges sérskilt skydd med tanke pé landets forsvar. Regleringen innebér res-
triktioner i rétten att fa information och delta for de boende i ndrheten av det objekt som till-
stands- och anmélningsforfarandet géller. Dessutom foreslas inskrankningar i partsstdllningen
och ritten att overklaga.

De foreslagna bestimmelserna &r av betydelse med avseende pa grundlagens 20 § om ansvar for
miljon och 21 § om réttssdkerhet.

Det allménna ska enligt grundlagens 20 § 2 mom. verka for att alla tillforsikras en sund milj6 och
att var och en har mojlighet att pdverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. Bestdm-
melsen i grundlagens 20 § 2 mom. har nira samband med grundlagens 2 § 2 mom., dér det sags att
det till demokratin hor att den enskilde har rétt att ta del i och paverka samhéllets och livsmiljons
utveckling (RP 1/1998 rd, s. 75, GrUU 15/2004 rd, s. 3). Grundlagens 20 § 2 mom. anses inne-
béra ett konstitutionellt uppdrag att utveckla miljolagstiftningen pé ett sitt som ger ménniskor
storre mojlighet att paverka beslut som géller deras egen livsmiljo (RP 309/1993 rd, s. 71, GrUU
38/1998 1d, s. 2). Ocksé overklagande kan anses inga 1 den rétt att delta som sdkerstélls 1 grund-
lagens 20 § 2 mom. (GrUU 29/2017 rd, s. 4).

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drdjsmal
fé sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol el-
ler ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, ritten att bli
hord, rétten att fA motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for rattvis rit-
tegéng och god forvaltning ska enligt 21 § 2 mom. i grundlagen tryggas genom lag. Bestdmmel-
seni 2l § i grundlagen hindrar inte att det genom lag foreskrivs om smérre undantag fran de rét-
tigheter som tryggas dér, under forutsittning att undantagen inte dndrar den aktuella rittssiker-
hetsgarantins stillning som huvudregel eller Aventyrar individens rattssdkerhet i enskilda fall (RP
309/1993 rd, s. 78, GrUU 16/2019 rd, s. 3, GrUU 68/2014 rd, s. 3).

De foreslagna inskrankningarna motiveras med behovet att sékerstdlla forsvarets verksamhets-
forutsattningar. Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis ansett att forsvaret och de mal som &ar
kopplade till att upprétthalla nationell sékerhet i sig dr godtagbara skil for att begrénsa de grund-
laggande fri- och rittigheterna (t.ex. GrUU 51/2006 rd, s. 6, GrUU 57/2018 rd, s. 2). Utskottet an-
ser att de mal for att trygga forsvaret och skydda information som ar sekretessbelagd till foljd av
forsvarets intressen utgdr en godtagbar orsak for att begrénsa de réttigheter som tryggas 1 20 och
21 § i grundlagen pa det sétt som nu foreslés.
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Med tanke pé proportionaliteten i inskrdnkningarna lyfter utskottet ocksa fram tillimpningsom-
radet for 50 a §. Enligt 1 mom. géller bestimmelsen bara upplag av kemikalier som &r avsedda for
forsvarsmaktens behov, nér skyddet av uppgifter om objekt som ska ges sérskilt skydd med tanke
pa landets forsvar kréver ett sérskilt forfarande. Bestimmelsen kommer alltsa att bli tillamplig i
mycket fa fall och det kommer i varje enskilt fall att beddmas om forutséttningarna for tilldimp-
ning ar uppfyllda. Tack vare de hér begrédnsningarna strider bestimmelsen inte mot proportiona-
litetskravet.

Konsekvenserna av begransningen av réttigheterna enligt 20 och 21 § i grundlagen é&r i viss man
ocksé dgnade att i tillstdnds- och anmélningsforfarandet och vid 6verklagande minska de uppgif-
ter och den roll som tillkommer den tillsynsmyndighet som avses i 50 a § i miljoskyddslagen. En-
ligt motiveringen till lagforslaget (s. 17) har tillsynsmyndigheten en central roll, och avsikten med
detta &r dels att infora bevakning av allménintresset i forfarandet, dels att se till att verksamheten
inte ger upphov till intresseforluster for de parter som av sekretesskél inte kan horas i samband
med forfarandet. Tillsynsmyndighetens uppgift att beakta privata aktdrers intressen &r betydelse-
full med avseende pa regleringens proportionalitet och d&ven med tanke pé det rittssdkerhetskrav
som ingér i villkoren for begriansning av de grundldggande fri- och réttigheterna. Denna uppgift
framgér pa sin hojd indirekt i lagtexten, vilket enligt grundlagsutskottet inte &r helt korrekt. Mil-
joutskottet maste ta stéllning till om regleringen behdver kompletteras med en uttalad skyldighet
for tillsynsmyndigheten att ocksa se till de parters intressen som av sekretesskal inte kan horas i
forfarandet.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 1.10.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkénen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vinst

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitiinen sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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