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Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och sittande i kraft av avtalet om é&nd-
ring av fordraget om inréttande av Europeiska stabilitetsmekanismen (RP 99/2021 rd): Arendet
har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till finansutskottet.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner avtalet av den 27 januari 2021 och den 8 februari
2021 om é&ndring av fordraget om inrdttande av Europeiska stabilitetsmekanismen mellan
Konungariket Belgien, Férbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland, Irland, Republiken
Grekland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Italien, Republiken Cy-
pern, Republiken Lettland, Republiken Litauen, Storhertigdomet Luxemburg, Republiken Malta,
Konungariket Nederlinderna, Republiken Osterrike, Republiken Portugal, Republiken Slove-
nien, Republiken Slovakien och Republiken Finland samt antar en lag om séttande i kraft av de
bestammelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen.

Avtalet trader i kraft den dag da ratificerings-, godkénnande- eller godtagandeinstrumenten har
deponerats av samtliga signatérer. Lagen om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor
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till omrédet for lagstiftningen avses trida i kraft nér avtalet trétt i kraft och vid en tidpunkt som be-
stdims genom forordning av statsradet.

I propositionens motivering till lagstiftningsordningen beddms behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordningen med tanke pé bestimmelserna i 94 § i grundlagen om godkénnande av
internationella forpliktelser och uppsidgning av dem och bestdimmelserna i 95 § om séttande i kraft
av internationella forpliktelser.

Enligt regeringens uppfattning kan avtalet godkédnnas med enkel majoritet och forslaget till
ikrafttrddandelag behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1)Genom avtalet utvecklas Europeiska stabilitetsmekanismens (ESM) funktion. De viktigaste
andringarna jaimfort med nuléget géller genomforandet av en finansiell sdkerhetsmekanism for
bankernas gemensamma resolutionsfond inom ramen for Europeiska stabilitetsmekanismen, &nd-
ringen av kvalifikationskriterierna for det férebyggande finansiella stddet samt beddmningen av
skuldhéllbarhet och forfarandena for omstrukturering av skulder. I propositionen ingér ett forslag
till lag om séttande i kraft av de bestdimmelser 1 avtalet som hor till omradet for lagstiftningen.

(2)Det ESM-fordrag som nu dndras har godkénts i riksdagen med enkel majoritet med grund-
lagsutskottets medverkan (GrUU 13/2012 rd), och lagen om séttande i kraft av fordraget stiftades
i vanlig lagstiftningsordning. Under avtalsférhandlingarna deltog riksdagen i bildandet av Fin-
lands standpunkt pa det sitt som foreskrivs i 96 och 97 § i grundlagen om behandlingen av uni-
onsdrenden i riksdagen (se GrUU 1/2011 rd, GrUU 14/2011 rd, GrUU 25/2011 rd). Utskottet
granskade da forslaget om godkénnande av fordraget sérskilt med tanke pa Finlands suverdnitet
och riksdagens budgetmakt. Utifran en helhetsbedomning av de ekonomiska ansvaren och risker-
na ansag utskottet att den begransning av riksdagens budgetmakt som foljer av ESM-fordraget
inte var sa betydande att den skulle kréiva kvalificerad lagstiftningsordning. Enligt den dévarande
beddmningen dventyrade det ekonomiska ansvaret inte statens mojligheter att fullgéra sina
grundlagsenliga skyldigheter. Enligt utskottet var fordragsbestimmelserna inte heller i fraga om
beslutsforfarandet problematiska med tanke pa Finlands suverénitet och riksdagens budgetmakt.
Enligt utskottet inbegrep fordragsbestimmelserna inte den typen av 6verforing av befogenhet att
dndra fordraget till ESM-radet som &r betydande med hénsyn till Finlands suverénitet (GrUU 13/
2012 rd, s. 4).

(3) Eftersom fordraget inneholl bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen och for den
budgetmakt som riksdagen har enligt 3 § 1 mom. och 7 kap. i grundlagen, krdvde ESM-fordraget
riksdagens samtycke (GrUU 13/2012 rd). Genom det avtal som nu bedoms dndras bestimmelser-
na i ESM-fordraget. Dessutom innehaller avtalet nya bestdmmelser om den ytterligare del av
grundkapitalet som ska betalas pa begéran av stabilitetsmekanismen. Fullgérandet av denna skyl-
dighet har relevans for riksdagens budgetmakt. Ocksé det avtal som nu foreslés forutsétter riks-
dagens samtycke.
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(4) Enligt grundlagsutskottet ska mojligheterna att fa information och paverka enligt 96 och 97 § i
riksdagens grundlag tryggas pa behorigt sitt (se t.ex. GrUU 49/2010 rd). Aven vid beredningen
av den @ndring av fordraget som nu foreslas bli godkénd har drendet behandlats som EU-drende
(se t.ex. GrUU 19/2020 rd).

Bedomning av avtalet och lagforslaget

(5)Det avtal som i propositionen laggs fram for godkidnnande &r ett internationellt avtal som ska
godkénnas genom ett forfarande enligt 94 § 1 grundlagen och som sétts i kraft genom ett forfaran-
de enligt 95 § i grundlagen. Féremal for bedomningen é&r forslaget om godkédnnande och ikraft-
sittande av det firdiga avtalet. Omsténdigheterna for grundlagsutskottets bedomning avviker sé-
ledes fran forfarandet enligt 96 och 97 § 1 grundlagen.

(6)Enligt 94 § i grundlagen godkinner riksdagen fordrag och andra internationella forpliktelser
som innehaller sddana bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen eller annars har av-
sevird betydelse eller som enligt grundlagen av nadgon annan anledning kréver riksdagens god-
kénnande. Beslut om godkénnande av en internationell forpliktelse fattas med enkel majoritet.
Om ett forslag om godkénnande av en forpliktelse géller grundlagen eller dndring av rikets terri-
torium eller med hansyn till Finlands suverénitet betydande dverforing av behorighet till Europe-
iska unionen eller till en internationell organisation eller institution, ska beslutet dock fattas med
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

(7)Enligt grundlagsutskottet ger riksdagen genom ett explicit beslut sitt samtycke till reservatio-
ner, uttalanden och forklaringar som péverkar innehallet i en internationell forpliktelse for Fin-
land eller forpliktelsens omfattning i relation till sjdlva konventionen (se t.ex. GrUU 15/2011 rd,
s. 5/1I).

(8)Enligt 95 § i grundlagen ska de bestimmelser i fordrag och andra internationella forpliktelser
som hor till omrédet for lagstiftningen séttas i kraft genom lag. Ett forslag till lag om sittande i
kraft av en internationell forpliktelse behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Om ett forslag gél-
ler grundlagen eller dndring av rikets territorium eller med hinsyn till Finlands suverénitet bety-
dande overforing av behorighet till Europeiska unionen eller till en internationell organisation el-
ler institution, ska beslutet, utan att forslaget lamnas vilande, dock fattas med minst tva tredjede-
lar av de avgivna rosterna.

(9) Avsikten dr att inrdtta en sikerhetsmekanism for finansiering av den resolutionsfond som ska
genomfora bankunionen. Detta arrangemang skulle kunna tillimpas i en situation dér en resolu-
tionsatgird inte kan finansieras med forhandsbidragen fran de betalningsskyldiga kreditinstituten
och vérdepappersforetagen och inte heller med extraordinira efterhandsbidrag som tas ut hos de
betalningsskyldiga. Som motvikt till inférandet av sdkerhetsmekanismen slopas instrumentet for
direkt rekapitalisering av banker ur ESM:s metodarsenal.

(10) Grundlagsutskottet har ansett det vara ytterst viktigt att Finlands budgetsuverénitet skyddas
sd effektivt som mojligt (GrUU 10/2019 rd, GrUU 55/2017 rd, GrUU 28/2013 rd, GrUU 5/2011
rd). Utskottet har likasa ansett det vara viktigt att villkoren fér ESM:s finansiering och dvrig kris-
finansiering fran unionen ér tillrdckligt strama, eftersom det pa ett visentligt sétt inverkar pa fin-
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ska statens exponering. Enligt grundlagsutskottet 4r ocksé ett tillrickligt investeraransvar viktigt
med tanke pé finska statens exponering (GrUU 16/2020 rd, PeVP 34/2020 vp och PeVP 27/2020
vp, GrUU 19/2020 rd, GrUU 1/2019 rd).

(11)Vid den konstitutionella beddmningen ska enligt grundlagsutskottet Finlands samlade eko-
nomiska exponeringar i anslutning till tryggandet av den finansiella stabiliteten i Europa gran-
skas for att utreda den inskrénkning av riksdagens budgetmakt som exponeringarna medfor. Det
handlar ocksé om huruvida exponeringarna kan riskera finska statens mojligheter att svara for de
skyldigheter den har enligt grundlagen (se t.ex. GrUU 13/2012 rd, s. 3). Avgorande vid bedom-
ningen av Finlands totala exponeringar ur denna synvinkel &r inte bara det absoluta beloppet av
exponeringarna utan ocksa sannolikheten for att risken realiseras. Bedomningen av om riksda-
gens budgetmakt inskrénks paverkas inte bara av beloppet av de samlade exponeringarna utan
ocksé av vilket inflytande riksdagen har nér exponeringarna okar (se t.ex. GrUU 13/2012 rd, s. 3).

(12)Enligt grundlagsutskottet har det med tanke p& grundlagen varit viktigt att de foreslagna
andringarna inte far 6ka Finlands exponering i friga om maximibeloppen i ESM-fordraget. En
okning av ESM:s totala ansvar ska dven i fortsittningen forutsétta Finlands samtycke och riksda-
gens medverkan (GrUU 1/2019 rd).

(13)1 propositionsmotiven (s. 9—14) behandlas i relativt stor utstrdckning Finlands exponering-
ar 1 anknytning till euroomradets stabilitetsstyrning och beddms de risker som stabilitetsmekanis-
merna i euroomradet medfor. P4 grund av omfattningen och ldngvarigheten av de totala expone-
ringar som foranleds av stabilitetsmekanismerna i euroomrédet och sannolikheten for att riskerna
realiseras &r, enligt propositionsmotiven, de medlemsstatsvisa borgens- och kapitalexponeringar
som foljer av stabilitetsmekanismerna i euroomréadet statsfinansiellt betydande. Om riskerna re-
aliseras, uppgar enligt de sannolikhetsbedomningar som presenteras i motiveringen det forvénta-
de vérdet av den skada som hénfor sig till Finlands dtaganden inte i en sddan omfattning att det
dventyrar Finlands mdjligheter att fullgéra sina grundlagsenliga forpliktelser. Enligt proposi-
tionsmotiven (s. 26) 0kar avtalsdndringarna inte det 6vergripande ansvar som Finland har fran
ESM och EFSF. Avtalsédndringarna dkar inte heller sannolikheten for att riskerna realiseras, och
en eventuell Gverforing av EFSF-stdden fran EFSF till ESM kan till och med minska den totala
exponeringen. Enligt grundlagsutskottet innehéller avtalet om éndring av ESM-fordraget saledes
inte ndgra sddana nya ekonomiska ataganden for Finland som skulle krénka riksdagens budget-
makt genom att dventyra Finlands mdjligheter att fullgora sina skyldigheter enligt grundlagen.

(14)Grundlagsutskottet anser dock att &ndringen av fordraget &r betydande och féster statsradets
uppmirksamhet vid den vidare rittsliga och ekonomiska helhet som &ndringen av ESM-fordra-
get ar kopplad till. Utskottet anser att sirskild uppmirksamhet bor fastas vid den allménna 6k-
ningen av Finlands ekonomiska risker i ett EU-sammanhang. De ekonomiska exponeringarna och
riskerna ska beaktas kumulativt, iven med beaktande av de drenden som redan har beslutats eller
som kommer att avgoéras inom kort.

(15)Med tanke pa forfarandet for godkdnnande av avtalet dr det av betydelse om det &r fraga om
en overforing av befogenheter som &r av betydelse med tanke pa Finlands suverénitet i den me-
ning som avses i 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har vid bedom-
ningen av hur betydande en behdrighetsoverforing ér ur suverdnitetssynpunkt fést uppmérksam-
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het vid hur begrinsad dverforingen &r i sak och vid overforingens tillimpningsomrade samt vid
avtalsbestimmelsernas karaktir, syfte och materiella betydelse dverlag. Internationella forplik-
telser som &r vanliga i dagens internationella samverkan mellan stater och som bara i obetydlig
omfattning paverkar statens suverénitet spelar i och for sig ingen storre roll med avseende pa 1 § 1
mom. i grundlagen. Vid tolkningen av suveréniteten har ocksa bestimmelsen i 1 § 3 mom. i
grundlagen om medlemskap i Europeiska unionen betydelse, i synnerhet nér det &r fraga om ett
avtal som &r fast knutet till Europeiska unionen (se GrUU 13/2012 rd, s. 2). Med tanke pé det var
enligt utskottet bestimmelserna i det ESM-fordrag som nu foreslas bli &ndrat inte forknippade
med nagon sadan Overforing av befogenhet att dndra fordraget till ESM-radet som dr betydande
med hénsyn till Finlands suverénitet (GrUU 13/2012 rd).

(1 6) Grundlagsutskottet har ansett det vara betydelsefullt med avseende pé grundlagen att finan-
siellt stod fran ESM ér villkorat pé behorigt sétt (PeVP 34/2020 vp, PeVP 27/2020 vp och GrUU
19/2020 rd). Kriterierna for beviljande av férebyggande finansiellt stod motsvarar sedvanlig eko-
nomisk villkorlighet. Villkoren syftar till att sdkerstélla att den mottagande medlemsstaten foljer
en sund ekonomisk politik i enlighet med unionens réttspraxis (se dven EU-domstolens dom i mal
C-370/12, Pringle, ECLI:EU:C:2012:756, sérskilt punkterna 129—147). Enligt propositionsmo-
tiven (s. 7) skapar de dndringar i ESM:s instrument for forebyggande finansiellt stod och kredit-
linan med utvidgade villkor som &ndringsavtalet innebér incitament for snabbare dterbetalning av
stodet och kontinuerligt iakttagande av villkoren. Med hjilp av dem strédvar man ocksa efter att ef-
fektivisera anvdndningen av instrumenten for att ansokningar om finansiellt stod ska goras 1 ett ti-
digare skede och att forebyggandet av kriser ska bli mer effektivt, vilket ocksa begriansar Fin-
lands ansvar och risker. Utskottet anser séledes att de avtalsbestimmelser om villkorlighet som
nu granskas som en del av systemet for forebyggande av kriser innehéller tillrdckliga incitament
for att begrinsa finska statens exponering och att de inte dr problematiska i konstitutionellt hén-
seende.

(17)1 motiveringen till lagstiftningsordningen (s. 27) behandlas sdrskilt nodfoérfarandets konsti-
tutionella betydelse. Grundlagsutskottet ansag vid behandlingen av ESM-fordraget att ett sadant
nodforfarande som det som nu foreslas ar forenligt med Finlands grundlag (GrUU 13/2012 rd, s.
4). Enligt utskottet &r det ocksa vésentligt att man genom ett nodforfarande som géller sdkerhets-
mekanismen inte kan 6ka Finlands exponering for avtalets maximibelopp utan Finlands sam-
tycke och riksdagens deltagande i det i enlighet med Finlands grundlag.

(18) Grundlagsutskottet anser att avtalet om dndring av ESM-fordraget kan godkénnas i riksda-
gen med enkel majoritet och att lagen om séttande i kraft av det kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens samtycke behovs for godkinnande av det avtal som avses i propositionen,

att beslutet om riksdagens samtycke ska fattas med enkel majoritet och
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att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 24.9.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Anna Kontula vinst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Jani Mikeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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