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Statsradets utredning med anledning av kom-
missionensvitbok om styrelseformernai EU

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sénde den 12 oktober 2001 stats-
radets utredning med anledning av_kommissio-
nens vitbok om styrelseformerna i EU (E
86/2001 rd) till grundlagsutskottet for eventuel-
la dtgérder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- statssekreteraren for EU-&renden Alec Aalto,
statsradets kansli

enhetsdirektor Jaana Jaaskel dinen, justitiemi-
nisteriet

- professor Seppo Laakso

politices doktor, forskningschef Teija Tii-
likainen.

Dessutom har ett skriftligt utlatande lamnats av
—  professor Matti Wiberg.

STATSRADETS UTREDNING

F orslaget

Kommissionen gav den 25 juli 2001 en vitbok
om styrelseformerna i EU (governance). Vitbo-
ken handlar om hur unionen anvander den makt
som den har fatt av folket och hur de politiska
processerna i sammanhanget skall omstrukture-
ras for att gora unionens politik mera konse-
kvent och demokratisk och for att féra unionen
ndrmare medborgarna. De foreslagna reformer-
nai vitboken kan i forsta fasen genomfdras utan
andringar i fordragen. Vitboken innefattar énd-
ringsforslag som beror fyra strategiska priorite-
ringar: 1) Vidgad delaktighet och tkad insyn, 2)
béttre politiskabesl ut, lagstiftning och genomf -
rande, 3) internationella styrelseformer och 4)
mdlinriktade EU-institutioner.

E 86/2001 rd

Regeringens hallning

| en promemoriafran EU-ministerutskottet den 5
oktober 2001 framhaller statsradets EU-sekreta-
riat hur viktigt det &r att unionen utvecklar goda
styrelseformer for att forstérka sin demokratiska
legitimitet.

Vitboken syftar i forsta hand till att forstérka
gemenskapsmetoden. Finlands mening &r att ge-
menskapsmetoden absolut bor utvecklas sa att
lagstiftningsprocessen i sin helhet blir sd Gppen
och effektiv som mgjligt och resulterar i hogkva-
litativa lagar. Kommissionen bor i sin lagbered-
ning utga fran basta tillgangliga expertis och 6p-
pen utfragning av parter. Det behovs storre ef-
fektivitet i radets och parlamentets beslutspro-
cesser, inte minst i medbesl utandeforfarandet.
Kommissionens och medlemsstaternas roll i att
genomforarattsakter maste klarlaggas utifran ett
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nytt beslut om kommittébehandling. Unionens
institutioner skall koncentrera sig pa sina priméa-
ra uppgifter utifran befogenheternai fordragen.

Kommissionen kommer med valmotiverade
forslag till principer for en god forvaltning inom
omradet for vidgad delaktighet och ckad insyn:
Oppenhet, delaktighet, tydlig ansvarsférdelning,
effektivitet och konsekvens. Oppenheten & den
centrala politiska ambitionen for Finland. Ut6-
ver de hér principerna lyfter Finland fram med-
borgarnas rétt till en god forvaltning som den
ségs ut i EU:s stadga om de grundlaggande rétt-
tigheterna. Finland &r for en starkare oberoende
ombudsmannainstitution i Europa. Att utévatill-
syn over verkstélligheten av gemenskapsrétten i
medlemsstaterna anses falla sig naturligare for
gemenskapens och medlemsstaternas domstolar
och kommissionen. Finlands syn &r den att en
starkare roll fér Europaparlamentets utskott for
framstdllningar inte & motiverad inom denna
tillsyn.

Inom omréadet béttre politiska beslut, lagstift-
ning och genomfdrande &r det viktigt att institu-
tionernasroll och ansvar som utévare av den lag-
stiftande och verkstallande makten klarlaggs ut-
ifrén fordragsbestammel serna. L agstiftningspro-
cessen maste bli snabbare. Finland anser att sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprinciperna har

ett ndra samband med en god férvaltning. Pla-
nernapaett program for forenklad lagstiftning ar
lovvarda. Vad géller genomférandet stéller sig
Finland helt dppet till s.k. trepartsavtal mellan
kommissionen, den centrala och den regionala
eller lokala forvaltningen i medlemsstaterna.
Finland &r i princip for meraflexibel ramlagstift-
ning, aven om det anser att lagstiftningsinstru-
menten bor utnyttjas i enlighet med sin ur-
sprungliga karaktar.

Finland omfattar kommissionens syn att unio-
nen bor handla mera konsekvent for att precise-
rasin roll utdt och for att na béttre resultat i sin
externa verksamhet. Har bor ocksa unionens
agerande i multilaterala organisationer vagasin.
Om unionen handlar samordnat och effektivt har
den de basta mojligheterna att paverka framvax-
ten av en global reglering och framja principer
som &r viktiga for unionsmedborgarna.

Vad galler mdlinriktade EU-institutioner ar
det viktigt att unionen faststaller [angsiktigamal
och en Overgripande politisk strategi. Finland
tillstyrker flerdriga arbetsplaner. Det beh6vs ef-
fektivare samordning av radet i dess olika kom-
binationer och allmanna radets samordnande
funktioner bor forstarkas utifrén slutsatserna
fran Europeiska radet i Goteborg.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

| sin vitbok tar kommissionen upp manga vitt-
omfattande fragor som berér unionens framtid.
Grundlagsutskottet omfattar EU-ministerutskot-
tets preliminéra standpunkter for Finland. | det-
ta sammanhang vill utskottet se narmare pa den
punkt i EU-sekretariatets promemoria dér Fin-
land understryker medborgarnas rétt till en god
forvaltning som den skrivits in i EU-férdraget.
Denna synpunkt behdvs enligt promemorian for
att komplettera vitbokens ambitioner pa att ut-

veckla goda styrelseformer. Stallningstagandet
tréffar rétt, menar utskottet.

De allmanréttsliga principerna spelar en cen-
tral roll inom unionens forvaltningsrétt, efter-
som den skrivna gemenskapsrétten inte innehal -
ler ett enhetligt och heltdckande forvaltnings-
réttsligt rattsaktssystem. | fordragen ingdr bara
nagra fa allménna bestammelser med forvalt-
ningsréattslig betydelse, som férbudet mot diskri-
minering pa grund av nationalitet i artikel 12 i
EG-fordraget. Bestammelserna om rétt till god



forvaltning i artikel 41 i EU—fdrdragetlgéIIer
med stod av artikel 51 unionens institutioner och
ocksa medlemsstaterna och deras myndigheter,
da de tillampar EU-rétt. Europeiska ombuds-
mannens regler for god forvaltning géller i sin
tur de anstéllda vid unionens institutioner och
relationerna mellan dem och allméanheten.

Gemenskapens  sekundarréttsliga forvalt-
ningsréttsliga regelverk kan omfatta inte bara
unionens institutioner utan ocksa myndigheter-
na i medlemsstaterna da de verkstéller gemen-
skapsrétten. An sa lange omfattar sekundarrat-
ten bara nagra fa forvaltningsréttsliga rattsakter
av allmént slag. Det slag av explicita procedur-
regler som skulle binda myndigheternas forfa-
rande i medlemsstaterna nar de tilldmpar gemen-
skapsrétten finns ndrmast inom konkurrensrét-
ten och i regelverken for tullvasendet och den
gemensamma jordbrukspolitiken. Dessutom &r
medlemsstaterna och deras myndigheter bundna
av allménna réttsprinciper nar de tilléampar ge-
menskapsratten nationel [t2.

De materiella réttsprinciper som géler for-
valtningen generellt, sdsom likstallighet, pro-
portionalitet, réttssakerhet och tillitsskydd, sto-
der sig pa gemenskapsdomstol arnas praxis. Vad
gdller de forvaltningsprocessuella principerna
eller procedurprinciperna ger réttspraxis uttryck
for strévan att garantera en god férvaltning och
att sékerstélla en omfattande och effektiv dom-
stolskontroll i till&mpningen av gemenskapsrét-
ten.

| gemenskapsrétten féaster man dels avseende
vid begreppet god forvaltning, delsvid forfaran-
dets réttsstatsgarantier med tillhérande rétt for
envar att forsvara sig. Med dem avses i gemen-
skapsrétten alla metoder som en part har till sitt

EG:sforstainstansrétt har i ett avgdrande helt nyligen
for forsta gangen &beropat stadgan om de grundlag-
gande réttigheterna till stdd for avgorandet, dvs. dess
artikel 41 och dessutom artikel 47 om effektiva rétts-
medel; se T-54/99 max mobil Telekommunikation Ser-
vice GmbH v. kommissionen, dom 30.1.2002, punkt 48
och 57

2 ge C-107/97 Max Rombi, Arkopharma och Union
générale des consommateurs Que chaisir, dom
18.5.2000, punkt 65
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forfogande for att forsvara sina réttigheter och
intressen mot det allmanna. Forpliktelsen att ta
hansyn till réatten till forsvar &r en réttsprincip av
grundlaggande karaktar i gemenskapsréatten. De
viktigaste principernafor en god férvaltning och
ratten till forsvar ar skyldigheten att hora parter®
och partsoffentlighet fér handlingar i samband
med den®, skyldigheten att motivera besl ut® och
garantierna for ett effektivt réttsskydd. Vid si-
dan av garantierna for en god forvaltning® har
man dessutom fést avseende vid skyldigheten att
omsorgsfullt reda ut saken, férbudet mot miss-
buk av prévning och procedurer, kravet pa att
drendet skall behandlas utan dréjsmal och att be-
slutet skall tillkénnages i tillborligt forfarande
samt radgivningsskyldigheten.

Utgangspunkten for rattsskyddet i efterhand i
unionen &r det nationella rattegangsforfarandets
autonomi. | gemenskapsréatten ingdr ocksa da ett
krav pa tillgang till rattsskydd och ett effektivt
och likvardigt réttsskyddsforfarande. Med till-
gang till réttsskydd avses vars och ens rétt att fa
innehdllet i en angiven réttighet eller skyldighet
upptagen till avgdrande hos ett oberoende ratt-
skipningsorgan i ett forfarande som uppfyller
villkoren for en saklig réttegang. Detta galler
ocksa beslut som myndigheter i medlemsstater-
na fattar om tillampning av gemenskapsratten’.
Utifran effektivitetskravet far de nationella pro-
cessbestdémmelserna inte gora det praktiskt
omojligt eller oskaligt svart att hanvisa till ge-
menskapsrétten. Analogiprincipen kréver i sin
tur att en medlemsstats processuella bestdmmel -
ser inte far vara mindre gynnsamma da det gal-
ler att havda réttigheter som garanterasi gemen-
skapsrétten &n i situationer som géller likadana

3 Se(C-135/92 Fiskano v. Commission 1994, |-2885 och
T-260/94 Air Inter v. kommissionen 1997, [1-997.

4 Se C-310/93 BPB Industries och British Gypsum v.
kommissionen 1995, 1-865.

5 Se C-166/95 Kommissionen v. Frédéric Daffix 1997,
[-983 och C-70/95 Sodemare v. Regione Lombardia
1997, 1-3395

6 Se T-183/97 Carla Micheli mfl. v. kommissionen
1997, 11-1473.

7 Se 222/86 Unectef v. Heylens 1987, 4097.
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krav som bygger pa medlemsstaternas nationel-
larétt.

Forvaltningsrétten i Europeiska unionen byg-
ger inte pa exakt samma principer som den na-
tionella ordningen i medlemsstaterna. Detta be-
ror pa att gemenskapsrétten i sak & bunden vid
fordragsfasta uppgifter samt pa gemenskapsrat-
tens sarskilda mal och rent allmant pa dess spe-
ciella karaktar. Fransk forvaltningsrétt spelade
ursprungligen en stor roll inom gemenskapen,
men numera har tysk forval tningsrétt fatt en cen-
tral stéllning. Proportionalitets- och tillits-
skyddsprinciperna har till exempel tagits over
fran tysk rétt. Brittisk tradition har i sin tur p&
verkat framvéxten av principernaom rétt till for-
svar och processuella faktorer.

Med tanke pa framtiden &r det viktigt att for-
valtningsrétten i medlemsstaternainte delas upp
i tva delar, en gemenskapsrattslig och en natio-
nell forvaltningsrétt. For att vérna en enhetlig
tillémpning av gemenskapsrétten &r det motive-
rat att de centrala principernai unionens forvalt-
ningsrétt kodifieras som skrivna normer. | sam-
band med kodifieringen kan man l6sa hittills
utestédende och 6ppna forvaltningsrattsliga fra-
gor som dmsesidigt erkannande av forvaltnings-
beslut. Principen om 6msesidigt erkdnnande om-
fattar numera alla fyra grundlaggande friheter,
men det &r till exempel inte helt klart i vilket for-

Helsingfors den 27 februari 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskelainen /kd
Saara Karhu /sd

Sekreterare var

utskottsrad Jarmo Vuorinen.

farande ett férvaltningsbeslut skall erkénnasi en
annan medlemsstat.

Det gemenskapsréttsliga kravet pa effektiv
och enhetlig tillémpning av gemenskapsrétten i
alla medlemsstater talar fér en kodifiering av de
forvaltningsréttsliga normerna. Den forestadende
utvidgningen av unionen l&gger ytterligare kol
pa kodifieringskravet. Grundlagsutskottet har
den uppfattningen att Finland har ské att 6ver-
vaga att vacka ett officiellt initiativ om kodifie-
ring av de forvaltningsréttsliga normerna. Detta
faller sig desto naturligare eftersom garantierna
for en god forvaltning finns inskrivna i vér
grundlag och Finland har spelat en aktiv roll i ut-
formningen av artikel 41 om god férvaltning i
unionens stadga om de grundl&ggande réttighe-
ternaliksomi utvecklingen av 6ppenhetsbestam-
melserna.

Utlatande
Grundlagsutskottet meddel ar

att utskottet i sig omfattar statsradets
standpunkt och

att utskottet foreslar Gvervagande av ett
officiellt initiativ om Kkodifiering av
unionens forvaltningsrattsliga normer.

Jouni Lehtimaki /saml
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd.
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