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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av kommunikationsmarknadslagen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 maj 2002 en pro-
position med forslag till lag om dndring av kom-
munikationsmarknadslagen (RP 13/2003 rd) till
kommunikationsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet skall
limna utldtande i saken till kommunikationsut-
skottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Liisa Ero och kon-
sultativ tjinsteman Asta Virtaniemi, kommu-
nikationsministeriet

- lagstiftningsrdd Hannu Taipale, finansmi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har ett skriftligt utlatande ldmnats av
— juris licentiat Maija Sakslin.

PROPOSITIONEN

I den nya kommunikationsmarknadslag som
riksdagen antog i slutet av den foregaende valpe-
rioden stroks regeringens forslag till bestimmel-
ser om en tillsynsavgift for teleforetag och en
tillsynsavgift for teleentreprendrer. Meningen
var att kostnaderna for Kommunikationsverkets
tillsynsverksamhet skulle tickas in med dessa
avgifter. Nu foreslar regeringen bestimmelser
om en kommunikationsmarknadsavgift och en

RP 13/2003 rd

teleentreprenadavgift. Bestimmelserna skall fo-
gas till kommunikationsmarknadslagen.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den
25 juli 2003.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en skall lagforslaget uppfylla kraven 1 81 § i
grundlagen och kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning men regeringen har ansett det till-
radligt att inhdmta grundlagsutskottets utldtan-
de i saken.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Grunderna for bedomningen. Bestammelserna
om avgifter i lagforslaget dr konstitutionellt be-
tydelsefulla med tanke pa 81 § i grundlagen dir
det foreskrivs om statliga skatter och avgifter.
Betalningens konstitutionella karaktér inverkar
pé de krav som grundlagen stiller pa sittet att
lagstifta om betalningen.

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestims om
statsskatt genom lag, som skall innehalla be-
stimmelser om grunderna for skattskyldigheten
och skattens storlek samt om de skattskyldigas
rittsskydd. Skattskyldighetens omfattning skall
entydigt framgé av skattelagen. Lagbestimmel-
serna ska ocksa vara satillvida exakta att de lag-
tillimpande myndigheterna har bunden prov-
ning ndr det giller att bestimma skattens stor-
lek. Bestimmelser om avgifter samt de allmén-
na grunderna for avgifternas storlek for de stat-
liga myndigheternas tjianstedtgirder, tjdnster och
ovriga verksamhet utfirdas enligt 81 § 2 mom. i
grundlagen genom lag. Grundlagsutskottet har
av hidvd ansett att det typiska for konstitutionel-
la avgifter dr att de dr erséttningar eller vederlag
for tjanster fran det allminnas sida; vriga betal-
ningar till staten dr ddremot skatter i konstitutio-
nell bemirkelse (RP 1/1998 rd, s. 135, se dessut-
om niarmare GrUU 61/2002 rd, s. 5—6).

Kommunikationsmarknadsavgift (15 a—15 c §).
Teleforetag som bedriver anmélningspliktig el-
ler koncessionsberoende televerksambhet &r skyl-
diga att betala en arlig kommunikationsmark-
nadsavgift till Kommunikationsverket. Summan
av de kommunikationsmarknadsavgifter som fo-
retagen ska betala motsvarar Kommunikations-
verkets kostnader for att skdta uppgifter som
giller foretag enligt kommunikationsmarknads-
lagen, med undantag av de uppgifter som avses i
49 §. Kommunikationsmarknadsavgiften for ett
teleforetag beriknas som avgiftsenheter pa 350
euro och antalet enheter beror pa den avgifts-
klass som foretaget placerar sig i. Indelningen 1i
avgiftsklasser bestims utifrdn omsittningen fran

den televerksamhet som foretaget bedriver i Fin-
land.

Skyldigheten att betala kommunikations-
marknadsavgift uppkommer direkt med stod av
lag for ett visst slag av verksamhet. Avgifterna
taicker Kommunikationsverkets kostnader for
vissa lagfista uppgifter. Teleforetagen indelas i
avgiftsklasser som beaktar Kommunikationsver-
kets genomsnittliga kostnader for uppgifter som
giller foretagen i respektive avgiftsklass. Dar-
med har betalningsskyldigheten en allmén kopp-
ling till finansieringen av ett visst slag av verk-
samhet som Kommunikationsverket bedriver.
Det ir sdledes inte fraga om vederlag for Kom-
munikationsverkets sirskilt specifiserbara pre-
stationer. Ett teleforetags omsittning som be-
stimmer storleken pa avgiften har inte heller na-
got direkt samband med verkets kostnader for
prestationer som det tillhandahallit foretaget.
Dirfor ar kommunikationsmarknadsavgiften en-
ligt utskottets uppfattning en skatt i konstitutio-
nellt hinseende (jfr GrUU 61/2002 rd, s. 5—7).

Bestimmelserna om skattskyldighet i lagfor-
slaget, dvs. skyldigheten att betala kommunika-
tionsmarknadsavgift, samt om réttsskyddet ger
inte anledning till konstitutionella anmirkning-
ar. Daremot dr bemyndigandet att utfirda for-
ordning i 15 b § 2 mom. problematiskt till den
del som det genom forordning av Kommunika-
tionsverket vore mojligt att utfarda bestdmmel-
ser om hur omsittningen som ligger till grund
for avgiften ska bestimmas. Bemyndigandet
hdnfor sig till faktorer som inverkar direkt pa
kommunikationsmarknadsavgiftens storlek och
som det darfor maste lagstiftas om. Pa grund av
81 § i grundlagen &r det inte mojligt att dverfora
en sadan befogenhet att reglera storleken pa en
skatt till den som utfdrdar forordningen. Darfor
maste befogenheten att utfirda forordning stry-
kas 1 lagforslaget for att det ska kunna behandlas
1 vanlig lagstiftningsordning.

Teleentreprenadavgift (137 a §). Teleentrepre-
norer 4r skyldiga att betala en arlig teleentrepre-
nadavgift pa 230 euro till Kommunikationsver-



ket. Enligt vissa berdkningar inbringar betal-
ningsskyldigheten for omkring 530 entrepreno-
rer en summa som svarar mot Kommunikations-
verkets totala kostnader for de uppgifter som
verket enligt kommunikationsmarknadslagen
skall skota for teleentreprenorerna.

Utifran viésentliga faktorer i en konstitutio-
nell bedomning &r teleentreprenadavgiften av
samma typ som kommunikationsmarknadsavgif-
ten och didrmed en skatt i konstitutionellt hénse-
ende. Men bestimmelserna om skattskyldighe-
ten, dvs. skyldigheten att betala teleentreprenad-

Helsingfors den 5 juni 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Anne Huotari /vinst
Roger Jansson /sv
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen.
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avgift, avgiftens storlek och rittsskyddet ger
inda inte anledning till konstitutionella anmark-
ningar med tanke pa 81 § i grundlagen.

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning om 15b§
2 mom. blir behdrigen beaktad.

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sirkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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