GrUU 3/2004 rd — RP 157/2003 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

3/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till statis-
tiklag och till lag om dndring av 24 § lagen om

offentlighet i myndigheternas verksamhet

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2003 en
proposition med forslag till statistiklag och till
lag om dndring av 24 § lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (RP 157/2003 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet ska ldm-
na utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjainsteman Miliza Vasiljeff, fi-
nansministeriet

- lagstiftningsrdd Anna-Riitta Wallin, justitie-
ministeriet

- professor Timo Konstari

professor Olli Mienpéa

professor Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny statistiklag som ersét-
ter den géllande statistiklagen. Syftet dr att gora
bestimmelserna exaktare nir det géller insam-
ling och bearbetning av uppgifter och utlimnan-
de av uppgifter som samlats in for statistiska dn-
damal. I propositionen ingar ocksa ett forslag till
lag om dndring av lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt sedan de har antagits och bli-
vit stadfésta.

I motiven till lagstiftningsordning analyserar
regeringen bestimmelserna utifran grundlagens
10 § 1 mom. och 12 § 2 mom. om skydd for per-
sonuppgifter respektive myndighetshandlingars
offentlighet. Regeringen menar att lagforslagen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning men
att propositionen trots allt bor behandlas av
grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
I lagforslag 2 foreskrivs det att myndighetshand-
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lingar som Overldmnats till statistikmyndigheter
for statistikframstéllning ar sekretessbelagda,
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om inte nagot annat foreskrivs sérskilt. Enligt
12 § 1 mom. i lagforslag 1 dr uppgifter om stat-
liga och kommunala myndigheters verksamhet
och om produktionen av offentlig service undan-
tagna denna regel, likasd sddana uppgifter om
foretag och organisationer som avsesi 18 § i lag-
forslag 1. 1 13 § i lagforslag 1 finns bestammel-
ser om utlimnande av uppgifter som en statistik-
myndighet fatt for statistiska &ndamal.

Bestimmelserna dr relevanta med tanke pa
grundlagens 12 § 2 mom., som sdger att hand-
lingar och upptagningar som innehas av myndig-
heterna &r offentliga, om inte offentligheten av
tvingande skél sdrskilt har begrinsats genom
lag. Var och en har ritt att ta del av offentliga
handlingar och upptagningar.

Om det ska uppsta ett dmsesidigt fortroende
mellan statistikmyndigheten och uppgiftslimna-
ren och statistikmyndigheten didrmed ska ha
mojligheter att fa tillforlitliga uppgifter, ar det
ett absolut maste att de i statistiksyfte lamnade
uppgifter som myndigheten forfogar over ar se-
kretessbelagda. Eftersom statistikmyndigheter-
na har storre ritt dn normalt att ocksa fa konfi-
dentiella uppgifter, finns det fog for att ha vissa
begransningar for offentlighet och overlatelse i
friga om uppgifter som dessa myndigheter for-
fogar over. Detta 4r motiverat dven med hdnsyn
till skyddet for privatlivet och skyddet for af-
fars- och yrkeshemligheter. Statistikmyndighe-
terna kan pa grund av deras uppgift inte jamstal-
las med andra myndigheter vilkas dokument i re-
gel ska vara offentliga for att tillata offentlig kri-
tik och tillsyn av den offentliga makt de utdvar.
Med hinsyn till att offentligheten for handlingar
som andra myndigheter forfogar 6ver inte paver-
kas av de foreslagna bestimmelserna utan att var

och en har rétt att av behorig myndighet fa upp-
gifter om offentliga handlingar, utgér den fore-
slagna regleringen inget problem i grundlags-
hénseende.

Enligt lagforslag 2 dr ocksad myndighetshand-
lingar som frivilligt 6verlamnats till en myndig-
het for forskning eller statistikforing sekretess-
belagda. Sekretessbestimmelsen avser i den gil-
lande lagen bara basmaterial for forskning eller
statistik. Varfor formuleringen nu ses dver fram-
gér inte av propositionen. Utskottet ser ingen an-
ledning till omformuleringen utan menar att be-
stimmelsen bor ha kvar sin gamla formulering
pa denna punkt.

En statistikmyndighet kan med stod av 13 §
2 mom. i lagforslag 1 1dmna ut sekretessbelagda
uppgifter som den samlat in for statistiska dnda-
mal for vetenskapliga undersdkningar och statis-
tiska utredningar som géiller samhéllsforhéllan-
dena. Sett mot bakgrund av grundlagens 16 §
3 mom. och vetenskapens frihet ar det inte helt
lampligt att bestimmelsen for den vetenskapliga
forskningens vidkommande bara ska gilla un-
dersokningar som ror "samhéllsforhéllandena".
Det vore skil att overvdga, menar utskottet, om
forslaget kunde preciseras pa denna punkt.

Utskottet har ingenting att anmérka mot de f6-
reslagna bestimmelserna utgdende fran det
skydd for privatlivet och personuppgifter som
foreskrivs i grundlagens 10 § 1 mom.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 20 februari 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Annika Lapintie /vinst

Henrik Lax /sv ers.

Markus Mustajarvi /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Toimi Kankaanniemi /kd
Veijo Puhjo /vénst.
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