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Regeringens proposition med forslag till lands-
vigslag och till vissa lagar som har samband

med den

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 mars 2004 en pro-
position med forslag till landsvégslag och till
vissa lagar som har samband med den
(RP 17/2004 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska ldmna utlatande till kommuni-
kationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Kaisa-Leena Vilipirtti, kommu-
nikationsministeriet

- professor Mikael Hidén

- juris doktor, docent Kari Kuusiniemi

- juris doktor, docent Pekka Lénsineva.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en ny lag
om allménna végar, en landsvigslag. Den ersét-
ter lagen om allménna végar frdn 1954 samt la-
gen om rétt till forutvarande vigomréde. Samti-
digt gors vissa sma &dndringar i markanvénd-
nings- och bygglagen, i fastighetsregisterlagen
och i naturvardslagen.

Lagstiftningen om allmidnna végar revideras
sa att den motsvarar rddande forhallanden. I stél-
let for nuvarande viagritt ska véghéllaren fa
dganderitt till vigomradena. Nir lagen trader i
kraft far vighallaren dessutom i regel dganderatt
till befintliga vigomraden och till biomraden
som finns i omedelbar anslutning till vdgen. I
vissa fall, t. ex. nir vidgen gar genom en tunnel,
grundas en végritt for landsvdgen. Den allméin-
na vagforrattningen blir landsvégsforrdttning
och den utvecklas genom att bestimmelserna om
dgoregleringar revideras.

RP 17/2004 rd

Landsvdgslagen och de lagdndringar som
hanfor sig till den avses trdda i kraft ungefar sex
manader efter det att lagarna har antagits.

I motiven till lagstiftningsordningen analyse-
ras bland annat om &dgobyte som sker i samband
med en landsvagsforriattning och dndring av vag-
héllarens bestdende nyttjanderitt till 4ganderatt
krianker det egendomsskydd for markédgaren som
avses i grundlagens 15 §. Likasé dryftas det om
de foreslagna bestimmelserna uppfyller de krav
pa miljoansvar som grundlagens 20 § anger be-
triffande byggande och anvéndning av landsvi-
gar. Till slut stdller regeringen fragan om be-
stimmelserna om sdkande av dndring star i har-
moni med réttsskyddsbestimmelserna i grundla-
gens 21 §.

Regeringen anser att lagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Men eftersom det
vid ikrafttrddandet av lagen med tanke pé egen-
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domsskyddet inte finns nagon tillampningsprax-
is for 6verforing av allminna végar och biomré-
den i omedelbar anslutning till dem i vdghalla-

rens dgo, foreslas att ett utldtande av grundlags-
utskottet begérs i fragan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Andring av végrdtt till dgandercitt

Enligt 112 § 1 mom. som hanfor sig till ikrafttra-
delsebestimmelserna i den foreslagna lands-
vigslagen Gvergar vigomraden som hor till all-
ménna vigar och som véghéllaren har vigratt
till, 1 véghallarens dgo nir denna lag trdder i
kraft. Detsamma géller enligt 2 mom. ett biom-
rdde som omedelbart grinsar till vigomradet och
som fortfarande behdvs for landsvigen. Med
stdd av 3 mom. i samma paragraf d&ndrar den som
for fastighetsregistret i fastighetsregistret regis-
terenheterna for allmén vig enligt 1 mom. och
for biomréden enligt 2 mom. till inldsningsenhe-
ter. Atgirden vidtas utan separat forrittning el-
ler beslut.

Det att végritten dndras till 4ganderitt med en
registreringsatgérd efter att lagen har trétt i kraft
méste beddmas utifrin egendomsskyddet i
grundlagens 15 §. Forfarandet maste betraktas
som en expropriation av egendom och inte som
en en inskrdnkning av dganderdtten, eftersom
egendom Overfors fran dgaren till vighallaren
for gott. Enligt 15 § 2 mom. i grundlagen ar for-
utsittningen for expropriation av egendom ett
allmént behov och full erséttning.

Vigomraden har tidigare i samband med all-
mén vagforrattning inldsts till vdghallaren med
bestdende nyttjanderitt, m.a.o. véagritt till
viagiandamal. Byggandet av allméin vig med vig-
ritt har tidigare uppfyllt kraven pa allmént be-
hov. Trots att végritten ridcker for vdghallaren,
ar det med tanke pé klarheten i fastighetssyste-
met motiverat att végritten dndras till dgande-
ratt. Till denna del uppfyller forslaget kravet pa
allmént behov som ocksé dr forutsittningen for
expropriation av egendom.

Enligt motiveringarna har dgaren fatt full er-
sattning for vigomradet i samband med att om-
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radet inlosts med bestdende nyttjanderitt. Vég-
omradet har ocksé avdragits frén arealen pé dga-
rens fastighet. Utskottet anser att den fulla kom-
pensation som betalas ut for bestdende nyttjan-
deritt inte i detta sammanhang avviker fran den
ersdttning som betalas for tvangsinlésen av
dganderitt. Ddrmed har dgaren redan fatt full er-
séttning. Detta innebdr att 112 § i forslaget upp-
fyller kravet pa full kompensation som ar forut-
sdttningen for expropriation av egendom.

Om ett vigomrade som har avskilts fran fast-
igheten dras in, anses dgaren ha en viss expek-
tansritt gentemot att vigomradet Overfors till
fastigheten. Ett vigomrade till landsvdg som
upphort och som édgs av vighallaren dvergar med
stod av 91 § 1 mom. i forslaget utan kostnad vid
upphorande av viagen fran véghallare till invid-
liggande fastighet samt pa detaljplaneomréade
och pa omrade dir kommunen har beslutat upp-
gora en detaljplan till kommunen. En bestdende
nyttjanderdtt dr inte tidsbunden. Diarmed kan
dgaren inte vara siker pé att egendomen nagon-
sin atergdr till den fastighet som den har avskilts
fran. P4 de ndmnda planomrddena kan egendo-
men ocksd hamna i kommunens dgo. Grundlags-
utskottet har ansett att denna expektansritt av
dgaren till invidbeldgna omrdden i hdgsta grad ar
fiktiv och att det utgéende fran praktisk erfaren-
het inte 4r annat &n mycket osannolikt att detta
villkor uppfylls (GrUU 7/1990 rd s. 2/T). Utskot-
tet har ansett att endast vélmotiverade och kon-
kreta expektansritter atnjuter skydd av egen-
dom (GrUU 17/1997 rd s. 3/1I). Utskottet anser
att expektansen i friga om en végrétt som har in-
16sts med bestdende nyttjanderitt inte &r av bety-
delse med tanke péd skyddet av egendom. Dér-
med har det inte heller ndgon betydelse om
landsvdgsomradet i samband med upphdorandet
av landsvdg inte atergér till fastigheten utan
Overgar i kommunens 4go.



Indragning av biomrade

Enligt 7 § i forslaget hanfors till landsvagar sa-
som deras biomraden omraden utanfér vigomra-
dena dir viaghallningsdmnen for byggande och
underhdll av landsvagar tas samt tekniska under-
hallsomraden som behovs for landsvigen och
vaghallningen. Med stéd av 95 § 1 mom. i forsla-
get drar vighallningsmyndigheten in ett biomra-
de nidr det inte ldngre behovs for viaghallning.
Enligt 2 mom. i samma paragraf ska ett sadant
indraget biomréde som har inforts som annan re-
gisterenhet i fastighetsregistret vid en lands-
vagsforrattning bestimmas hora till den fastig-
het fran vilken det har upplatits for vigdndamal
eller, om denna fastighet inte lingre existerar,
till den fastighet eller de fastigheter dir biomra-
det omradesmaéssigt passar bést.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en har markégaren, med hinsyn till ett biomréade
som &r avsett for tagning av stenmaterial och
som har grundats med stod av gillande lag, vil-
motiverad expektansritt till att omradet atergér
till 4garen efter upphdrd verksamhet. Utskottet
konstaterar att markidgarens expektansritt be-
triffande omréden for tagning av stenmaterial &r
viktig med tanke pa skyddet av egendom.

Grunden for indragningen, dvs. att biomra-
den inte langre behdvs for vighéllning, kan ska-
pa oklarhet om tolkningen. Enligt 9 § i forslaget
omfattar vighallning planering, byggande och
underhall av landsvdg samt trafikforvaltning.
Biomraden avsedda for tagning av stenmaterial
har skapats just for denna verksamhet. Darfor ar
det motiverat att omradet atergar till dgaren ndr
verksamheten har upphort eller nér giltighetsti-
den for marktéktstillstdndet har 16pt ut. Formu-
leringen i 95 § 1 mom. i forslaget lamnar utrym-
me for att omradet kan anvindas till exempel
som ett depdomrade for vighallaren eller som ett
lageromrade efter det att stenmaterial inte ling-
re tas. Darfor anser utskottet att det ar viktigt att
bestimmelsen preciseras till exempel sa att
biomradet maste dras in nér det inte ldngre be-
hovs for det andamal som det har skapats for.
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Agoreglering
Enligt 63 § 2 mom. i forslaget kan dgobyte mel-
lan fastigheter foretas som dgoregleringsatgird
eller, om detta inte kan genomf6ras pa lampligt
sétt, ett omrade Overforas fran en fastighet till en
annan mot fullt vederlag i pengar. Med stod av
64 § 1 mom. 3 punkten kan dgoreglering foretas
bland annat om dverforing av omrade i syfte att
ge tillskottsomrade till en fastighet som grénsar
till landsvégen &r sdrskilt viktigt for att forbattra
fastighetens anviandbarhet. Likasa kan dgoregle-
ring foretes med stod av 4 punkten om det ar
nodviandigt for att ett omrade med ringa vérde
som pa grund av landsvagen blir avskilt ska kun-
na Overforas till en annan fastighet som omra-
dets dgare inte kan anvénda pa ett &ndamalsen-
ligt sétt, men som kan anvéndas i anslutning till
den andra fastigheten. Dessutom forutsatter dgo-
reglering enligt 64 § 2 mom. 2 punkten att den
inte medfor betydande oldgenhet for nagon.

Konstitutionellt sett dr det av betydelse att be-
stimma om Overforingen av ett omrade uppfyl-
ler kravet pa allmént behov géllande expropria-
tion av egendom i den mening som avsesi 15 § 2
mom. i grundlagen. Overforing av omride sker
utifran enskilt intresse, dvs. en annan markégare.

I samband med att den gillande lagen om all-
minna vigar stiftades gavs ocksa en full-
maktslag i grundlagsordning, dvs. lagen om
Overlatelse av vederlagsjord i samband med dgo-
reglering, som ska verkstdllas for allmén vég.
Trots att lagen om allménna végar inte togs upp
till behandling i grundlagsutskottet &r 1954, har
grundlagsutskottet senare konstaterat att riksda-
gen dd menade att intresset hos dgaren till den
fastighet som blivit foremal for inlsen att av na-
gon annan jorddgare erhalla mark, som gor hans
dgor enhetligare, inte utgoér ett allmédnt behov
(GrUB 14/1977 rd s. 2/II). Nar fullmaktslagen
reviderades 1971, var utgdngspunkten for dver-
foringen av dgorna att oskélig oldgenhet anting-
en avldgsnas eller minskas betydligt. Grundlags-
utskottet ombads inte att ldmna nagot utldtande
om drendet. Lagen giller fortfarande.

I samband med att lagen om inldsen stiftades
forutsattes i lagforslagets 23 § att utbyte av dgor
kan foretas och, om sdrskild orsak foreligger,
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dgor mot full ersittning i penningar Gverforas
fran en fastighet till en annan, som blivit fore-
mal for inldsen, for att betydande men genom
splittring av dgor eller annan orsak till f6ljd av
inlosen, ska avldgsnas eller vésentligt minskas.
Grundlagsutskottet ansidg da att "man inte pa
grund av dessa tva fall kan tala om ndgon bin-
dande praxis, i synnerhet da de tolkningar, som
inverkade pé lagstiftningsordningen, uppstatt ut-
anfor utskottet. D4 man beaktar det samband
som lagforslagets 23 § har med forslaget i dess
helhet, anser utskottet, att det allmdnna behov
som berittigar till egentlig inlosen ticker alla de
atgirder, som visentligt och naturligt hor sam-
man med inldsningsforfarandet och stridvan att
nedbringa de men inldsen medfor till ett mini-
mum, samt att i detta 4ven kan inbegripas sada-
na atgirder som berdr andra medborgare dn det
egentliga féremalet for inlésen under forutsatt-
ning, att de inte medfér ndmnvirt men eller
namnvird skada. Enligt utskottets asikt kan lag-
forslaget dven till denna del behandlas i vanlig
lagstiftningsordning." (GrUB 14/1977 rd s. 2/1I).

Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis
ansett att kravet pa allmént behov inte nédvin-
digtvis forutsitter att inlosningen sker till gagn
for en offentlig sammanslutning utan mottaga-
ren kan ocksd vara ndgon annan part (GrUU
28/2000 rd s. 4/1 och GrUU 49/2002 rd s. 4/1).

Utskottet anser att dgoregleringar som ingér i
landsvégsforrittningen, dven Gverforing av ett
omrade fran en fastighet till en annan &r en del av
en sddan inlosningsprocess som indirekt uppfyl-
ler kravet pa allmént behov. Utskottet anser att
bestimmelsen i 64 § 2 mom. 2 punkten i forsla-
get enligt vilken dgoregleringen inte far medfo-
ra betydande oldgenhet for ndgon bor dndras sa
att ’betydande’ blir 'ndmnvérd’. Till denna del
kan forslaget behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Undvikande av undantagslagar

Fullmaktslagen fran ar 1971 géller fortfarande. I
samband med reformen av de grundlaggande fri-
och réttigheterna har man befést principen om
att undvika att stifta nya nationella lagar som up-
penbart avviker fran grundlagen. Ett forfarande

med undantagslag bor komma i fraga endast i
mycket exceptionella fall och av tvingande skl
(GrUU 1a/1998 rd s. 2/II och GrUU 26/2004 rd
s. 5/IT). Enligt utskottets stdndpunkt bor reger-
ingen innan den nya grundlagen trader i kraft be-
doéma hur nodviandiga undantagslagarna dr och
forhallandet till den nya grundlagens bestim-
melser samt vidta nodviandiga atgirder for att
regleringen ocksa pa dessa punkter kan uppfylla
de krav som grundlagen stéller (GrUB 10/1998
s. 23/1).

Utskottet foreslér att kommunikationsutskot-
tet gér en anmérkning for att regeringen vidtar
nodvindiga atgirder for att upphdva fullmakts-
lagen fran ar 1971.

Rdtt till utredning

Enligt 46 § i den géllande lagen om allménna va-
gar maste nir man har tagit initiativ till att byg-
ga en vig eller grunda ett biomréde, vissa forbe-
redande atgarder tillatas pa fastigheten av myn-
digheten eller pa uppdrag av myndigheten. Till
dessa hor mitningar, palningar, kartliggningar
och markundersokningar. Detta dr forfarandet
ocksé enligt 16 § 1 den nya lagen. Utredningarna
far inte dsamka &dgaren eller réttsinnehavaren
onddiga storningar och markédgarna bor under-
rittas om det genom kungdrelse eller pa annat
lampligt sitt. Ersdttning bor betalas enligt 73 § i
forslaget for de skador och oldgenheter som
asamkas till f6ljd av atgdrderna. Enligt annan
lagstiftning, sdsom i 84 § i lagen om inldsen och
31 § 1 kap. i vattenlagen, &r beviljande av till-
stand forutsittningen for denna typ av verksam-
het pad nagon annans omrade. Eftersom arbetet
oftast forutsidtter maskinanvindning och verk-
stidllaren av vagprojektet i praktiken kan vara ett
privat foretag, och eftersom forslaget inte forut-
sétter personlig delgivning till dgaren eller rétts-
innehavaren, anser utskottet att det med tanke pa
det i grundlagen tryggade skyddet av egendom
samt réttssdkerheten ar béttre att foreskriva om
tillstand for ovan avsedda utredningar.

Virdetidpunkt

Enligt 76 § i forslaget ska ersittning for egen-
dom som ska 16sas in bestimmas utfirdn vérdet



vid tidpunkten for besittningstagandet (vérdetid-
punkt).Om markégaren har haft ett marktaktstill-
stdnd som 4r i kraft, far han erséttning pa basis
av den marktdkt som blir kvar pa vigomradet
och som omfattas av marktéktstillstdndet. Invid
landsvégen finns dock ofta dven sadana omré-
den som é&r ldmpliga for tagning av jord- och
stenmaterial och for vilka dgaren inte 4nnu hun-
nit ansoka om eller f4 marktéktstillstdind. Om
markégaren inte har skaffat marktiktstillstdnd,
har det i ménga fall hént att dgaren fatt ersétt-
ning for endast den del av marksubstanserna in-
vid landsvigen som motsvarar husbehovsfor-
brukning. Darmed anser utskottet det viktigt att
antingen 76 § 1 mom. eller 74 § 1 mom. precise-
ras till exempel sa att man vid faststdllandet av
ersittningsbeloppet beaktar om ersittningstaga-
ren eventuellt skulle haft méjlighet att fa mark-
téktstillstdnd for omradet, ifall vigprojektet inte
forverkligats.

Begrdnsningar i dndringssékandet

Enligt 106 § 1 forslaget far beslut om godkédnnan-
de av en utredningsplan inte dverklagas genom
besvir till den del vigens strackning och de tek-
niska 16sningarna redan har godkénts i en laga-
kraftvunnen plan med réttsverkningar. P4 mot-
svarande sitt far beslutet om godkénnande av
viagplanen inte Overklagas om landsvigens
strackning och de tekniska 16sningarna redan har
godkénts i utredningsplanen. Forslaget motsva-
rar i huvuddrag 105 a § i den géllande lagen om
allmédnna vdgar som fogades till lagen i sam-
band med lagidndringarna &r 1998. Grundlagsut-
skottet ombads inte att ge ett utlaitande om for-
slaget da.

Bakom forfarandet torde ligga strdvan att in-
skrinka mojligheten att ett beslut kan dverkla-
gas tre ganger. Arrangemanget verkar uppfylla
rittssdkerhetskravet enligt grundlagens 21 §, ef-
tersom sakédgaren kan fora drendet till domstols-
behandling. S& &r nddvéndigtvis inte fallet. I
grundlagens 20 § 2 mom. ségs det att det allmén-
na ska verka for att alla ska ha mdjlighet att pa-
verka beslut i fragor som géller den egna livs-
miljon.
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Vigstrackningen 1 landskapsplanen &r pa
grund av landskapsplanens skala endast ungefar-
lig. Den anger inte klart via vilka fastigheter va-
gen gér. Pa grund av denna oklarhet inser even-
tuellt inte d4garna och rittsinnehavarna att de har
rétt att anvidnda sin anmérknings- och besvirs-
ritt. Vagprojektet preciseras forst under plane-
ringens gang fran en plan i allménna drag till en
generalplan och slutligen till en végplan. Olika
fragor avgdrs i olika skeden av processen. Annu
under landskapsplaneprocessen kan dgarna och
rittsinnehavarna inte forutse alla de fragor som
ror vigplaneringen, sdsom bullerfragor. Ett
planldggningsbesvir dr ett kommunbesvir dir
besvérsritten och -grunderna avviker fran ett
forvaltningsbesvir, som anfors i vigérenden.

P4 basis av 21 § 1 mom. och 20 § 2 mom. i
grundlagen anser utskottet att det ar viktigt att
106 § 1 mom. preciseras sé att med en plan avses
en generalplan med réttsverkan eller en laga-
kraftvunnen detaljplan, precis som i gillande
lag. Utskottet anser att kommunikationsutskot-
tet bor dvervdga huruvida dndringssdkande ska
tillatas i beslut om godkénnandet av generalplan
eller vagplan.

Reklam invid vigarna

Utomhusreklam som &r avsedd for végtrafikan-
ter pd en landsvég far enligt 52 § 1 mom. i for-
slaget inte séttas upp utanfor ett detaljplaneom-
rade pa ett trafikomrdde som avses i 83 § 4 mom.
i markanvindnings- och bygglagen inom ett de-
taljplaneomréde. Vighéllningsmyndigheten kan
bevilja undantag fran detta forbud, om det med
tanke pd trafikinformation eller turism eller av
annat sddant skél kan anses nédvéndigt. Bestim-
melserna gillande reklam 6verfors ddrmed fran
36 § i naturvéardslagen till landsvigslagen.

Da naturvardslagen stiftades tog grundlagsut-
skottet inte nagon stillning till utomhusreklam.
Utskottet har dock i praktiken konstaterat att re-
klam och kommersiell kommunikation omfattas
av yttrandefriheten, men inte av dess innersta
kérna (GrUU 14/2000 rd s. 3/I, GrUU 23/2000 rd
s. 3/Toch GrUU 22/2001 rd s. 4/). 112 § 1 mom.
i grundlagen foreskrivs att till yttrandefriheten
hor rétten att framfora och sprida uppgifter, asik-
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ter och andra meddelanden utan att hinder laggs i
forvag. Niarmare bestimmelser om yttrandefri-
heten utfirdas genom lag.

Forbudet mot uppsittande av utomhusreklam
pa de omraden som anges i 52 § 1 mom. i forsla-
get maste bedomas utgaende fran de allménna
principerna for begrdnsning av grundlidggande
fri- och rattigheter. Det maste finnas ett godtag-
bart skil for begransningen. Enligt motivering-
arna kan ett forbud motiveras med bland annat
trafiksékerhetsaspekter och landskapsmissiga
grunder. Reklamen far inte heller forsvéra sik-
ten eller leda till oreda ifall den paminner om ett
trafikmérke eller en ljussignal.

Helsingfors den 1 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Irina Krohn /gréna
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vinst
Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Kalevi Laaksonen.

Utskottet anser att forbud mot reklam pa de
omraden som avses i 52 § 1 mom. i forslaget,
trots att vissa undantag frdn forbudet forekom-
mer, kan leda till onodig begrénsning av yttran-
defriheten och forsvara utévningen av en ni-
ring. Darmed bor forutsittningarna for undantag
preciseras och klarldggas.

Utlitande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Veijo Puhjo /vinst.
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