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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
3/2006 rd

Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om lagring av uppgifter som behandlats i
samband med tillhandahéllande av allméiint till-
gingliga elektroniska kommunikationstjinster
och om indring av direktiv 2002/58/EG (lag-

ring av identifieringsuppgifter)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 16 december 2005
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direktiv
om lagring av uppgifter som behandlats i sam-
band med tillhandahallande av allmént tillgdng-
liga elektroniska kommunikationstjidnster och
om éndring av direktiv 2002/58/EG (lagring av
identifieringsuppgifter) (U 52/2005 rd) till stora
utskottet for behandling och bestdmde samtidigt
att grundlagsutskottet ska ldmna utldtande i
drendet till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Juha Perttula, kommu-
nikationsministeriet

- regeringssekreterare Leena Rantalankila, jus-
titieministeriet

- assistent Juha Lavapuro

- professor Teuvo Pohjolainen.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
professor Tuomas Ojanen.

SKRIVELSEN

Forslaget

Kommissionen lade den 21 september 2005 fram
ett forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om lagring av uppgifter som behandlats i
samband med tillhandahéllande av allmiént till-
gingliga elektroniska kommunikationstjénster
och om dndring av direktiv 2002/58/EG. Syftet
dr att harmonisera den skyldighet som leveranto-
rer av allmént tillgingliga kommunikations-

U 52/2005 rd

tjanster och kommunikationsnit har att lagra
vissa trafik- och identifieringsuppgifter for att
forebygga, utreda och avsloja allvarliga brott
som terrorism och organiserad brottslighet samt
atala for dessa brott. Forslaget innehéller be-
stimmelser bl.a. om uppgifter som ska lagras,
lagringstider och erséttning for kostnader for
lagringen.
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Regeringens stindpunkt

Regeringen forhéller sig positivt till forslaget.
Regleringen géllande lagring av identifierings-
uppgifter vid s.k. IP-kommunikation ska dock
till vissa delar preciseras for att undvika svarig-
heterna vid den tekniska tillimpningen och kost-
nadsstegringen, menar regeringen. Lagrings-
skyldigheten ska 6verhuvudtaget géilla endast re-
dan tillgdngliga kostnader. Regleringen ska inte
leda till att samma uppgifter lagras flera génger.

Skyldigheten att lagra lokaliseringsuppgifter ska
gilla endast nir kommunikationen pabdrjas.
Lagringstiden ska inte vara ldngre dn tolv mana-
der. Kommittéforfarande som kommissionen fo-
reslagit for 6versyn av bestimmelserna om lag-
ring ska frangas. Diaremot 4r bestimmelsen om
utvirdering av direktivet behovlig. Regleringen
kan ske genom instrument i tredje pelaren, vis-
serligen dr anvédnding av instrumentet i forsta pe-
laren &r ocksa mojligt, anser regeringen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt. Kommissionens forslag till direktiv er-
satter 1 sak ett tidigare forslag till rambeslut om
bevarande av identifieringsuppgifter vid elektro-
nisk kommunikation (U 42/2004 rd) som lagts
fram av fyra medlemsstater. Grundlagsutskottet
har ldmnat ett utlatande om forslaget till rambe-
slut (GrUU 35/2004 rd). Det som ségs i utlatan-
det géller i huvudsak det foreliggande forslaget
till direktiv. Utskottet har beaktat Europaparla-
mentets och ministerrddets senare gemensamma
instéllning till forslaget.

Forslaget bor bedomas framfor allt med tanke
pa skyddet for personuppgifter i 10 § 1 mom. i
grundlagen. Regleringen kan beroende pa detal-
jerna ocksé ha betydelse for hemligheten i fraga
om fortroliga meddelanden i 10 § 2 mom, yttran-
defriheten i 12 § 1 mom. och egendomsskyddet i
15 § grundlagen.

Skyddet for fortroliga meddelanden och per-
sonuppgifter behandlas ocksé i artiklarna 7 och 8
i Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna. Artikel 8 i1 Europaradets
konvention om de ménskliga rattigheterna inne-
héller ocksd bestimmelser om envars rtt till
skydd for sitt privatliv och sin korrespondens. I
frdga om skyddet av personuppgifter ska ocksa
Europarddets konvention av 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av per-
sonuppgifter beaktas.

Syftet med lagring av uppgifter. Enligt artikel
1.1 &r syftet med direktivet att harmonisera med-
lemsstaternas bestimmelser om de skyldigheter
som leverantorer av allmént tillgdngliga elektro-
niska kommunikationstjdnster eller allménna
kommunikationsnét har att behandla och lagra
vissa identifieringsuppgifter for att sikerstilla
att uppgifterna ar tillgingliga for utredning, av-
slojande och atal av allvarliga brott som terro-
rism och organiserad brottslighet. Dessa syften
kan godkénnas med tanke pa de grundldggande
fri- och réttigheterna och utskottet har ingenting
att anmdrka mot regleringens mal (GrUU
35/2004 rd, s. 2—3).

Uppgifter som ska lagras. Skyldigheten att lag-
ra uppgifter giller enligt artikel 2.1 och 3.1 tra-
fik- och lokaliseringsuppgifter som genererats
eller behandlats av leverantdrer av kommunika-
tionstjanster och kommunikationsnit som avses
i forslaget och uppgifter som dr ndodvindiga for
att identifiera abonnenten eller anvidndaren. En-
ligt artikel 1.2 ska direktivet inte tillimpas pa
innehallet 1 elektronisk kommunikation, inklusi-
ve sddan information som anvindaren sokt med
hjalp av ett elektroniskt kommunikationsnét.

En allmin bestimmelse om de uppgifter som
ska lagras och om uppgiftskategorier finns i arti-
kel 4. Lagringsskyldigheten géller uppgifter som
ar nodvéndiga for att identifiera en kommunika-
tionskélla eller slutmalet for en kommunikation,
faststdlla datum, tidpunkt och varaktighet for en
kommunikation, identifiera typen av kommuni-



kation eller den utrustning som anvints for kom-
munikation samt for att identifiera den utrust-
ning som tros ha anvénts och for att identifiera
var mobil kommunikationsutrustning dr belagen.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett att med
tanke pad en minimiforpliktelse att bevara upp-
gifter dr det viktigt vilka uppgifter eller upp-
giftstyper forpliktelsen giller. Detta slag av vik-
tiga fragor och avgrinsningar visavi regleringen
bor framgé tydligt av bestimmelserna (GrUU
35/2004 rd, s. 3).

I direktivforslaget ar regleringen till den den-
na del pé forhdllandevis allmin niva. De upp-
giftstyper som ska lagras definieras dock narma-
re i bilagan till direktivet som & andra sidan ses
over regelbundet inom ramen for kommittéforfa-
rande. En delegering pé foreslaget satt av vikti-
ga delar av regleringen till en kommitté som ska
bitrdda kommissionen dr enligt utskottet inte
med tanke pa aspekterna i anslutning till de
grundldggande fri- och rittigheterna riktigt
adekvat. Mindre problematiskt dr darfor att i en-
lighet med Europaparlamentets och radets ge-
mensamma instdllning inta bestimmelserna om
uppgifter som ska lagras i direktivet och frangé
mojligheten till 6versyn genom kommittéforfa-
randet.

Lagringsskyldigheten géller uppgifter som
generats eller behandlats av aktorer i artikel 3.1 1
samband med att de levererar kommunikations-
tjdnster inom deras territorium. Det &r fraga om
uppgifter som lagras ocksd annars som en del av
det tekniska genomforandet av kommunika-
tionstjdnster ndr tjdnster genereras eller an-
viands. P& detta sétt betraktat dr forslaget inte
problematiskt med tanke pa de grundldggande
fri- och réttigheterna. Med tanke pé proportiona-
litetskravet dr det ndmligen viktigt att tjanstele-
verantorer inte forpliktas att sarskilt generera el-
ler skaffa uppgifter utan endast lagra uppgifter
som ocksa annars &r tillgdngliga for leveranto-
ren (GrUU 35/2004 rd, s. 3).

Lagringsskyldiga. Av forslaget framgér inte
helt tydligt om lagringsskyldigheten géller ock-
sd andra aktorer &n telefoéretag. Darfor upprepar
grundlagsutskottet sitt tidigare papekande att
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andra tjansteleverantorer dn teleforetag — sa-
som privatpersoner och frivilligorganisationer
liksom samfundsabonnenter som anvéinder tele-
foretagens tjanster — ska med tillrdckligt nog-
granna bestimmelser avgrinsas utanfor tillamp-
ningsomradet for lagringsskyldigheten (GrUU
35/2004 rd, s. 4).

Lagringstider. Enligt artikel 7 ska identifie-
ringsuppgifter lagras minst ett ar frdn det datum
kommunikationen dgde rum. I frdga om Internet-
kommunikation dr lagringstiden dock sex ména-
der. Enligt Europaparlamentets och ridets ge-
mensamma instéllning kan lagringstiden obero-
ende av kommunikationsformen vara 6—24 mé-
nader.

Lagringen av identifieringsuppgifter ar alltid
forknippad med risker sévél i frdga om skyddet
for tillforlitlig kommunikation som i frdga om
skyddet for personuppgifter. Risken okar ju
langre uppgifterna lagras. Lénga lagringstider
kan bli ett problem ocskd med tanke pa egen-
domsskyddet i grundlagen (GrUU 35/2004 rd,
s. 4). Europaparlamentets och radets gemensam-
ma instéllning ger medlemsstaterna battre moj-
ligheter 4n kommissionens forslag att beakta as-
pekterna i anslutning till de grundldggande fri-
och rittigheterna vid genomftrandet av direkti-
vet.

Ldmnande av uppgifter som ska lagras. Med-
lemsstaterna ska enligt artikel 3.2 i forslaget
anta atgérder for att sdkerstélla att uppgifter som
lagrats gors tillgdngliga for behdriga nationella
myndigheter, i sdrskilda fall och i enlighet med
nationell lagstiftning for syften som anges i di-
rektivet.

Villkoren for ldmnande av identifieringsupp-
gifter ska enligt forslaget regleras i medlemssta-
ternas nationella lagstiftning. Utskottet har ing-
enting att anmérka med tanke pa hemligheten i
fraga om fortroliga meddelanden i 10 § i grund-
lagen. Europaparlamentets och radets gemen-
samma instdllning innehaller enligt utskottet ett
korrekt omndmnande om att medlemsstaterna
ska i sin lagstiftning iaktta nddvéindighets- och
proportionalitetskraven samt t.ex. bestimmel-
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serna i EU-lagstiftningen och Europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rittighe-
terna och de grundldggande friheterna. I anslut-
ning till omndmnandet pdminner utskottet om
sin tidigare standpunkt att till exempel de all-
minna kraven pa att bestimmelserna om de
grundldggande fri- och rittigheterna ska vara
exakta och noga avgrinsade och kravet pa god
lagskrivning ocksa géller forfattningar som na-
tionellt genomfor EU-réttsakter (GrUU 9/2004
rd, s. 2).

Utvdrdering av tillimpningen. Artikel 12 1 for-
slaget innehaller en bestimmelse om utvérde-
ring av tillimpningen av direktivet och dess in-
verkan. Utskottet framhaller vikten av att i sam-
band med utvirderingen ges akt pé regleringens
konsekvenser for de grundlaggande fri- och ritt-

Helsingfors den 17 februari 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona
Annika Lapintie /vanst
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

tigheterna och de ménskliga réttigheterna. Pa ba-
sis av erfarenheterna ska sidrskilt bedomas om
bestimmelserna om lagringsskyldighetens om-
fattning och omrade &r adekvata med tanke pa
proportionalitetskravet och de resultaten av den
praktiska tillimpningen av direktivet. Det ar be-
fogat att ett omndmnande om utvérdering av
konsekvenserna for de grundldggande fri- och
réittigheterna och de ménskliga rittigheterna tas
in i artikeln.

Utlitande
Grundlagsutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens
standpunkt med smd preciseringar i ut-
skottets utldatande.

Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

ers. Veijo Puhjo /vinst.
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