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Utredning fran ministeriet: f&tgéirdsprogram

for en biittre reglering

Till justitieministeriet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen begirde den 11 maj 2007 justitiemi-
nisteriet ldimna en utredning om atgirdsprogram-
met for en bittre reglering. Utskottet ville sér-
skilt fokusera pa eventuella planer eller atgirder
i programmet som syftar till att i storre utstrick-
ning beakta grundlagsrelaterade aspekter i lag-
beredningen.

Justitieministeriet tillstdllde den 24 maj 2007
utskottet en utredning i saken (MINU 2/2007
rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrdd Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare behandlat drendet som ett
eget drende (PEO 1/2007 vp).

JUSTITIEMINISTERIETS UTREDNING

Atgﬁrdsprogrammet for en bittre reglering har
kommit till inom ett projekt som statsradets
kansli tillsatte i april 2005. Atgérdsprogrammet
innefattar sju rekommendationer. Det foreslas
att regeringen tar i bruk en lagstiftningsplan, att
en ministergrupp eller ett ministerutskott for
bittre reglering tillsitts, att lagberedningspro-
jekt forbereds noggrant samtidigt som alternativ
overvigs och basen for beredningen breddas, en
effektiviserad bedomning av alternativ och kon-
sekvenser, ett kvalitetssystem for forfattnings-
beredningen, att en databas avsedd som stod i
beredningen inom statsradet tas i bruk och att
forfattningsdversynen utvecklas. Statsminister
Matti Vanhanens andra regering deklarerar i re-
geringsforklaringen att den ska genomftra at-
girdsprogrammet och ldgga upp en lagstift-
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ningsplan som inkluderar regeringsperiodens
viktigaste lagstiftningsprojekt.

Enligt ministeriets uppfattning &r atgirdspro-
grammet en grundlig utredning om hur forfatt-
ningsberedningen och lagstiftningen har utveck-
lats och vilka problemen &r. Programmet inne-
haller konkreta och genomforbara forslag. For
att programmet ska bli verklighet dr det enligt
ministeriet viktigt att sdkerstélla en tillrdcklig
sakkunskap i lagberedningen samtidigt som lag-
beredarna uppmuntras att utveckla sin kompe-
tens och skicklighet. Ministeriet lyfter ocksa
fram konsekvensbedomningen som en vésentlig
del av lagberedningen. Vidare dr det viktigt att i
ett tillrdckligt tidigt skede delta i beredningen av
EU-lagstiftning.
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For att de krav som foljer av grundlagen ska
kunna beaktas i tillricklig utstrackning i lagbe-
redningen maste beredarnas kompetens 6kas och
uppritthallas genom utbildning och handled-
ning. Redan i initialskedet av beredningsprojek-
tet ska avseende fistas vid statsforfattningsrétts-
liga aspekter. Justitieministeriet bistar andra mi-
nisteriet i egenskap av expertministerium och
styr beredningspraxis. Men som det nu dr har

justitieministeriet inte tillrdckliga resurser for
omfattande experthjéilp och dédrfér bor dven an-
dra ministerier ha den statsforfattningsrittsliga
kompetens som deras egna lagberedningspro-
jekt kriver.

Justitieministeriet papekar att atgirdspro-
grammet kan genomforas bara om savil justitie-
ministeriet som andra ministerier ges tillriackli-
ga resurser.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den 11 juni i ar kommer det att ha forflutit 100
ar sedan grundlagsutskottet i var riksdag sam-
mantridde for forsta gangen. Grundlagsutskot-
tet har utvecklats till en central auktoritet inom
var nationella ordning for 6vervakning av att la-
garna ligger i linje med grundlagen. Utskottets
status i detta avseende &r numera faststédlld i
grundlagen.

Enligt 74 § i grundlagen ska riksdagens
grundlagsutskott ge utlatanden om grundlagsen-
ligheten i fraga om lagforslag och andra drenden
som foreldggs utskottet samt om deras forhallan-
de till internationella fordrag om ménskliga ritt-
tigheter. Detta innebir att utskottet kan behova
bedoma bade lagforslag och andra drenden, och
utskottet 6vervakar ocksa att Finland uppfyller
sina internationella ataganden i friga om de
ménskliga réittigheterna. Grundlagsutskottets ut-
latanden i fragor som giller grundlagen och de
minskliga rittigheterna anses vara bindande i
riksdagsbehandlingens olika skeden.

En foljd av att utskottets uppgiftsfilt har vid-
gats dr att de drenden som utskottet ska yttra sig
om ir mer mangsidiga och dessutom ér de fler
till antalet. I och med att Finland tilltrddde den
europeiska konventionen om de ménskliga ritt-
tigheterna 1990 och direfter reviderade bestim-
melserna om de grundliggande fri- och rittighe-
terna 1995 blev utskottets tolkningsverksamhet
mer inriktat pa det materiella innehallet. Ocksé
den nya grundlagens ikrafttradande 2000 gjorde
utskottets arbete mer omfangsrikt. Utskottet far
inte in enbart frigor som giéller de grundliggan-
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de fri- och rittigheterna och de ménskliga rittig-
heterna, utan maste ocksd bedoma manga fragor
som giller tolkning av grundlagen. Numera av-
ger utskottet i genomsnitt 45—50 uttalanden un-
der ett riksmote. Under det sista riksmotet valpe-
rioden 1999—2002 var antalet utlatanden fran
grundlagsutskottet exceptionellt stort, ndmligen
hela 75.

Det som ligger bakom grundlagsutskottets
uppgifter och stillning nér det giller forhands-
kontrollen av grundlagsenligheten &dr dels moj-
ligheten enligt grundlagen att genom lag infora
begrinsade undantag fran grundlagen, dels den
princip som omfattades nér den nya grundlagen
fran 2000 stiftades, dvs. att undantagslagar ska
undvikas. Nya, rent nationella lagar som avvi-
ker fran grundlagen ska undvikas nu for tiden.
Undantagslagar ska stiftas bara vid tvingande
skal 1 sérskilt exceptionella fall.

En ledstjiarna for lagberedningen dr numera
att de lagforslag som tas fram ska vara forenliga
med grundlagen och Finlands internationella
ataganden i frdga om minskliga rittigheter.
Denna princip stéller krav savil pa riksdagen
och dess grundlagsutskott nir lagar stiftas som
pé lagberedningen inom statsradet.

Under de senaste aren har grundlagsutskottet
fatt in manga propositioner dir frigan om lag-
forslagens grundlagsenlighet borde ha kunnat
16sas utifran en relativt omfattande remissbe-
handling redan under beredningsskedet. Den
rent tekniska granskningen av lagforslagens
grundlagsenlighet ska tillses innan propositio-
nen Overldmnas till riksdagen. I detta avseende



bor lagberedningen utvecklas sa att grundlagsut-
skottet kan koncentrera sig pa fragor som verkli-
gen kridver en tolkning av grundlagen, vilket
riksdagens talman framfoérde ndr den senaste
valperioden avslutades.

Grundlagsutskottet betonar hur viktigt det &r
med grundlagsexpertis inom statsradets lagbe-
redning. Det dr enligt utskottet mycket viktigt att
ministerierna utvecklar sina rutiner for att beak-
ta de krav som grundlagen och Finlands interna-
tionella ataganden nir det giller ménskliga ritt-
tigheter stiller pa lagberedningen. De som bere-
der lagarna maste erbjudas effektivare utbild-
ning i frdgor som giller grundlagen och ménsk-
liga ritttigheter. En professionell lagberedning
kriver bland annat kunskaper om den tolknings-
praxis som grundlagsutskottet och tillsynsorga-
nen for ménniskoréttskonventionerna tillimpar
och kontinuerligt foljande av deras avgoérande-
praxis.

Det stills sérskilda krav pa justitieministeriet
nir det giller att beakta grundlagen och Fin-

Helsingfors den 6 juni 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Heli Paasio /sd
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Kari Karkkiinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.
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lands internationella ménniskorttsataganden i
lagstiftningsprojekt. Ministeriet ansvarar for
lagberedningens utveckling inom statsradet. Ut-
skottet anser att justitieministeriet hela tiden ska
kunna ge sakkunniga rad och sakkunnig hjilp till
andra ministerier ndr de ska tolka sina lagstift-
ningsprojekt med avseende pa grundlagen och
internationella ménniskoréttskonventioner. Jus-
titieministeriet maste fa tilldggsresurser for det-
ta, och malet maste vara att ministeriet ska fa en
tillrdckligt resursstark enhet eller motsvarande
service som #r specialiserad pa grundlags- och
ménniskorittsfragor i lagberedningen.

Utlatande
Grundlagsutskottet framfor

att justitieministeriet vidtar dtgdrder i
syfte att effektivisera iakttagandet av
grundlagen och Finlands internationel-
la mdnniskordttsdataganden i statsrd-
dets lagberedningsarbete.

Elisabeth Nauclér /sv
Ville Niinisto /grona
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vinst
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd.
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