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Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring och temporir dndring av lagen om
televisions- och radioverksamhet och om é&nd-

ring av 25 b och 48 § i upphovsrittslagen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 juni 2009 en propo-
sition med forslag till lagar om dndring och tem-
poridr dndring av lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet och om dndring av 25 boch 48 § i
upphovsrittslagen (RP 87/2009 rd) till kommu-
nikationsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet ska ldmna utla-
tande till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Jussi Mikinen, kom-
munikationsministeriet

- professor Olli Méenpdd

- juris doktor, docent Riitta Ollila

- forskardoktor, vicehdradshovding Pdivi Tii-

likka

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om televi-
sions- och radioverksamhet och i upphovsritts-
lagen. Genom forslaget genomfors EU:s direk-
tiv om audiovisuella medietjdnster, men det
innehaller ocksd en del bestimmelser som an-
setts nationellt viktiga. Bestimmelserna om tele-
visions- och radioverksamhet utstricks till att
dven gilla bestill-tv som formedlas via datanit.
I propositionen ingér ocksd bestimmelser om
bl.a. placering av reklamavbrott och produktpla-
cering. Att driva en sak eller en idé ska enligt
forslaget betraktas som reklam. Dessutom ges
statsrddet mojlighet att forldnga giltighetstiden
for vissa programkoncessioner till utgdngen av
2016. I upphovsrittslagen foreslas nya bestim-
melser om korta nyhetsutdrag.

RP 87/2009 rd

De foreslagna lagarna avses trida i kraft i bor-
jan av 2010.

I motiven till lagstiftningsordning diskuterar
regeringen hur inkluderingen av politisk reklam
i reklam och koncessionsplikten for televisions-
verksamhet forhaller sig till yttrandefriheten i
12 § i grundlagen. Dessutom gor regeringen en
bedomning av bestimmelserna om tillstands-
plikt utifrdn ett naringsfrihetsperspektiv. Be-
stimmelserna om korta nyhetsutdrag speglas
mot grundlagens 15 § om egendomsskydd. Re-
geringen menar att forslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning men ser det dock
som Onskvirt att utldtande inhdmtas av grund-
lagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bestdimmelserna om reklam

Bedomningsprinciperna. 1 lagforslag 1 sitter
4 kap. pa manga stillen begrinsningar for kom-
mersiella meddelanden i televisions- och radio-
verksamhet. Begrinsningarna &r betydelsefulla
med tanke pa yttrandefriheten i 12 § 1 mom. i
grundlagen. Grundlagsutskottet har i sin praxis
ansett att skyddet for yttrandefrihet i princip
dven tdcker in reklam och marknadsféring. Men
dessa kan begrinsas i storre omfattning dn vad
som egentligen dr mojligt inom yttrandefrihe-
tens innehéllsliga kirnomride. A andra sidan
bor ocksa regleringen av reklam och marknads-
foring uppfylla de allminna villkoren for en lag
som begrinsar en grundldggande fri- eller rittig-
het (se GrUU 54/2006 rd, s. 2/1, och déir ndmnda
utlatanden).

Konstitutionellt sett motsvarar de foreslagna
bestimmelserna om marknadsforing av vissa
produkter, om placeringen och den tidsmissiga
begridnsningen av reklam och om sponsring be-
stimmelserna i lagen om televisions- och radio-
verksamhet som stiftades med utskottets med-
verkan (GrUU 19/1998 rd). Till den del de gil-
ler renodlade kommersiella meddelanden utgor
bestimmelserna inget problem i grundlagshén-
seende. Detsamma giller de bestimmelser om
produktplacering som regeringen foreslar i syfte
att genomfora direktivet om audiovisuella me-
dietjdnster.

Lagforslaget utgér fran att dven reklam av po-
litisk eller annan ideell karaktir i princip ska
jamstéllas med kommersiell reklam. Det kravet
stiller inte direktivet om audiovisuella medie-
tjdnster. Enligt definitionen i 2 § 14 punkten
tidcker reklam ocksa in varje form av meddelan-
de, annons eller annat budskap som i regel sidnds
mot betalning eller annan ersittning i syfte att
frimja annonsorens sak eller idé eller gora ho-
nom eller henne mera kind. Kommersiellt med-
delande ater definieras i punkt 16 bl.a. som rek-
lam och annat frimjande av en fysisk eller juri-
disk persons anseende. I den foreslagna 31 § fo-
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reskrivs det hur reklambegrinsningarna tillam-
pas pa ideell reklam.

Yttrandefriheten brukar till sitt innersta vi-
sen framfor allt ses som en grundliggande poli-
tisk réttighet. Darmed atnjuter dven reklam av
samhillelig eller ideell karaktir ett starkare, i
yttrandefrihetsbestimmelsen forankrat skydd dn
kommersiell reklam (betridffande tillimpning av
artikel 10 i den europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna se dven Europadomsto-
lens dom av den 28 juni 2001 i malet VgT
Verein Gegen Tierfabriken mot Schweiz, punk-
terna 66, 70—71 och 75). Utskottet ansag i sitt
tidigare ndimnda utlatande att det &tminstone inte
utan tringande behov &r forenligt med yttrande-
frihetsbestimmelsen att utstricka begridnsning-
arna gillande reklam fran annonsering som
bor avses vara kommersiellt dven till meddelan-
den som bor betraktas som samhilleliga eller
ideella. Utskottet ansdg i det sammanhanget att
denna definitionsbestimmelse behovde strykas
for att lagen skulle kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning (GrUU 19/1998 rd, s. 5).

Utskottet menar att 12 § 1 mom. i grundlagen
i sig inte stiller nagra hinder for att sitta be-
griansningar for  reklamplacering eller annat
didrmed jamforbart nér det géller reklam som kan
karaktariseras som samhéllelig eller ideell, for-
utsatt att begrinsningarna dr befogade for att
virna de grundliggande rittigheterna eller av
annat tringande skél. I bedomningen av om reg-
leringen dr nodvindig eller inte maste allt
strangare krav stillas ju djupare regleringen
tranger in i reklamens innehall.

Begrdansningar for ideell reklam. Den foreslag-
na 31 § anger vilka begrdnsningar géllande rek-
lam som ér tillimpliga pa ideell reklam. Enligt
I mom. tillimpas férbudet mot enstaka reklam-
inslag (22 § 4 mom.), begrinsningarna for att
avbryta audiovisuella program (23 § 1 och
2 mom.), tidsbegrdnsningarna for televisionsre-
klam (29 §) och markeringsskyldigheten och
tidsbegriansningarna for radioreklam (30 §) inte
pa ideell reklam. Déaremot ska kravet att placera



televisionsreklam mellan programmen eller si
att den inte krdnker programmets enhetlighet
och virde (22 § 2 mom.) och forbudet att avbry-
ta televisionssdndningar av religiésa program
med reklam (23 § 3 mom.) dven tillimpas pa
ideell reklam. Dessa begrinsningar for reklam-
placering dr med hinsyn till de grundldggande
fri- och ritttigheterna godtagbara dven i fraga
om samhiéllelig och ideell reklam. De foreslagna
begridnsningarna kan anses vara obetydliga och
utgor inget problem med avseende pa proportio-
nalitetskravet.

Reklam vars syfte dr att fora fram en sak eller
en idé men som é&r skadliga for barns utveckling
ska enligt hdnvisningsbestdmmelsen i det fore-
slagna 31 § 2 mom. sdndas pa en tid da barn i all-
minhet inte tittar pd program. Bestimmelsen
giller tidpunkten for nir reklam med ett visst
innehall far visas. Den begrénsar alltsa inte di-
rekt innehéllet i ideell reklam. Regleringen kan
enligt utskottets mening anses acceptabel, sér-
skilt om man ser till 12 § 1 mom. i grundlagen
som sédger att bestimmelser om saddana begréns-
ningar i fraga om bildprogram som dr nddvindi-
ga for att skydda barn kan utfirdas genom lag.
Men i och med att begrdansningen giller samhal-
lelig alternativt ideell reklam maste tolkningen
och tillimpningen vara sndv. P4 sa vis bereder
begrinsningen inga konstitutionella problem.

Enligt 21 § 2 mom. i forslaget far personer
som regelbundet forekommer i nyhets- och aktu-
alitetsprogram inte anvidndas i kommersiella
meddelanden vare sig i bild eller ljud. Denna be-
stimmelse finns inte upptagen i 31 § bland de
bestimmelser som inte tillimpas pa ideell rek-
lam. Om en sddan begridnsning gillande rek-
laminnehallet tillimpades pa samhillelig eller
ideell reklam, skulle det innebira ett stort in-
grepp 1 yttrandefriheten enligt 12 § 1 mom. i
grundlagen. Om lagen ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning maste den foreslag-
na 31 § dndras sa att 21 § 2 mom. inte géller
ideell reklam.

Enligt hdnvisningsbestimmelsen i det fore-
slagna 21 § 3 mom. foreskrivs det om marknads-
foring som strider mot god sed i 2 kap. 2 § i kon-
sumentskyddslagen. Syftet dr att overgd till en
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allmén reglering dar alla bestimmelser om de
etiska principerna for marknadsforing finns
samlade i konsumentskyddslagen. Konsument-
skyddslagen giller utbud, forsiljning och annan
marknadsforing av konsumtionsnyttigheter fran
ndringsidkare till konsumenter och tillimpas
foljaktligen inte pa den ideella reklam som av-
ses i lagforslaget. Ideell reklam ingér enligt det
foreslagna 35 § 2 mom. inte i konsumentom-
budsmannens tillsynsbehorighet (jfr GrUU
19/1998 rd, s. 5). Den i sig generella tillsyns-
makt som det foreslagna 35 § 1 mom. ger Kom-
munikationsverket stracker sig inte till innehal-
letiideell reklam utom i frdga om tidpunkten nér
reklam som dr skadligt for barns utveckling inte
far visas. Forutsatt att den foreslagna 31 § @nd-
ras pa det sitt utskottet foreslagit, utgor bestim-
melsen inte nagot problem med tanke pa grund-
lagens yttrandefrihetsbestimmelse.

Undantagsbestimmelsens rickvidd. Utskottet
noterar att i 31 § giller begridnsningen av till-
lampningsomradet endast reklam vars syfte &r
att fora fram en sak eller en idé. Dirmed forefal-
ler det som om paragrafen inte géller sadan re-
klam i syfte att gora annonsoren mera kind eller
frimja en persons anseende som ndmns i defini-
tionsbestdmmelserna i 2 §, inte ens nér det hand-
lar om offentliga annonser som kan betecknas
som samhilleliga. Ddarmed forefaller det som om
merparten av den politiska reklamen skulle om-
fattas av de allménna reglerna fér kommersiella
meddelanden. Undantagsbestimmelsen maste
enligt utskottets mening absolut fa en breddad
rackvidd sa att den omfattar all reklam som kan
kategoriseras som samhillelig eller ideell. And-
ringen i 31 § behdvs for att lagen ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Kommu-
nikationsutskottet kunde gidrna ocksa diskutera
en dndring av paragrafrubriken for att den bittre
ska motsvara paragrafens innehall.

Tydligare bestimmelser. Bestimmelserna om
ideell reklam &r pa det hela taget ogenomskinli-
ga. Reklam av samhillelig eller ideell karaktér
maste av konstitutionella skil avskiljas tydliga-
re fran andra kommersiella reklamer och medde-
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landen i definitionsbestimmelserna. Det vore
bittre att i 31 § uttdommande ange de begrins-
ningar som géller for ideell reklam i stillet for
att ha de foreslagna hinvisningsbestimmelserna
som sitter granser for rdckvidden.

Forldngning av programkoncessioner

Av skél som hinger samman med den sédndnings-
tekniska utvecklingen eller en indamalsenlig an-
vindning av frekvenser kan koncessionsmyndig-
heten med stod av 12 a § i lagforslag 1 forldnga
giltighetstiden for vissa koncessioner liangst till
utgangen av 2016.

Grundlagsutskottet har ansett ett koncessions-
system likt det foreslagna i princip vara ett prob-
lem med tanke pa forbudet att hindra yttrandefri-
heten i férvig. Men utskottet har i manga sam-
manhang anfort som sin dsikt att den knappa till-
gangen pa frekvenser dr ett sddant motiv for en
begridnsning som gor det acceptabelt att ha kvar
koncessionssystemet med hidnsyn till savil
yttrandefriheten (GrUU 61/2002 rd, s. 2, GrUU
8/2002 rd, s. 2, GrUU 19/1998 rd, s 2—3) som
nédringsfriheten (GrUU 61/2002 rd, s. 3). Kon-
cessionssystemet kan fortsatt motiveras med den
knappa tillgdngen pd koncessioner, menar ut-
skottet. Men observeras bor att behovet av ett
system som det vi har i dag sannolikt kommer att
minska radikalt, sirskilt nér nya distributionsva-
gar utvecklas. D& méaste man ocksd omprova de
konstitutionella grunderna for hur stramt kon-
cessionssystemet ska vara (GrUU 8/2002 rd, s.
2—3, GrUU 19/1998 rd, s. 3).

Forlangningen av programkoncessionerna &r
inget konstitutionellt problem fér de nuvarande
koncessionsinnehavarna. Men som bestdmmel-
sen dr formulerad ger den koncessionsmyndig-
heten ett visst utrymme for fri beddmning nir
den forldnger koncessioner. Det dr angeldget att
forlingningen beviljas pa lika grunder for alla
koncessionsinnehavare, understryker utskottet.

For eventuella nya aktorer innebdr forldng-
ningen att de inte kan ansoka om dessa konces-
sioner nér koncessionstiden 16per ut. Men i och
med att man samtidigt forklarar flera nya pro-
gramkoncessioner lediga plus att arrangemanget
ir av engangskaraktér och den forlingda konces-

sionsperioden dr kort med tanke pa branschen
blir problemet mindre akut. Dessutom bor man
komma ihag att eventuella nya aktorer kan ha
berittigade forvantningar att bli tilldelade kon-
cessioner efter att de nuvarande koncessionerna
I6pt ut. Bestimmelserna om forldngning av
programkoncession paverkar inte lagstiftnings-
ordningen.

Annat

De foreslagna nya bestimmelserna i upphovs-
rittslagen ger sdndarforetag ritt att i nyhetssédnd-
ningar ersittningsfritt visa korta utdrag ur eve-
nemang av stort allmént intresse som ett annat
sindarforetag sdnder med ensamritt. Forslaget
ar konstitutionellt sett satillvida relevant att de
ekonomiska rittigheter som ingér i upphovsrit-
ten omfattas av egendomsskyddet enligt 15 § i
grundlagen (GrUU 28/2004 rd, s. 4). Men for
rattsinnehavaren har bestimmelsen just ingen
betydelse alls, eftersom det bara handlar om kor-
ta utdrag i nyhetssindningar som inte far repri-
seras efter att ha forlorat sitt nyhetsvirde. Dess-
utom ska programkéllan i regel uppges. Dér-
emot har bestimmelsen en mycket stor betydel-
se for allménhetens ritt till information, en ritt
som ingdr i yttrandefriheten. Begrinsningen fyl-
ler alltsa proportionalitetskravet och ir dven till-
rackligt noga avgrinsad.

I lagforslag 1 &r 3 § 3 mom. om att lagen inte
tillampas pa tillhandahéllande av audiovisuella
innehallstjinster och utdvande av radioverksam-
het i landskapet Aland onddigt och bér foljaktli-
gen strykas. Utifran 18 § 20 punkten i sjdlvsty-
relselagen for Aland ir det givet att landskapet
har lagstiftningsbefogenhet i denna fraga (jfr
GrUU 28/2000 rd, s. 4).

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 1
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkningar till 31 § beaktas pd beho-
rigt sdtt.



Helsingfors den 24 februari 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Soderman /sd

medl. Esko Kiviranta /cent
Kari Karkkiinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv

Ville Niinisto /grona ers.

Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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