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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

3/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om fndring av 2 § i lagen om stats-
borgen for ett europeiskt finansiellt stabilise-

ringsinstrument

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2012 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av 2 § i lagen om statsborgen for ett eu-
ropeiskt  finansiellt stabiliseringsinstrument
(RP 150/2011 rd) till finansutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska lamna utlatande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjainsteman Markku Puumalainen
och regeringssekreterare Jaakko Weuro, fi-
nansministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsborgen for
ett europeiskt finansiellt stabiliseringsinstru-
ment dndras sa att de bestimmelser som géller

det totala beloppet av borgensexponeringen pre-
ciseras.
Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen ar att klargora rattsla-
get i frdga om Finlands borgensexponering mot
det europeiska finansiella stabiliseringsinstru-
mentet (EFSF) pé det sitt som grundlagsutskot-
tet kravt i sitt utlatande (GrUU 14/2011 rd).

I samband med en dndring i EFSF-ramavtalet
vid 2011 ars riksméte justerades lagen om stats-
borgen for ett europeiskt finansiellt stabilise-
ringsinstrument (RP 31/2011 rd; lag 1060/2011).

RP 150/2011 rd

Det framgick senare att maximibeloppen for
borgensdtagandena var felaktigt angivna i pro-
positionen. Utifran en utredning (MINU 1/2011
rd) 1 drendet ldmnade utskottet utldtande GrUU
14/2011 rd, dér det framhaller att "propositio-
nen dr upprittad pa ett sdtt som har kunnat ge en
felaktig bild av hur omfattande finska statens ex-
poneringar dr". Darfor ansag utskottet att réttsla-
get bor klarldggas 1 samband med att borgensfor-
farandet for det europeiska finansiella stabilise-
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ringsinstrumentet eventuellt ses dver eller ge-
nom en ny proposition (GrUU 14/2011 rd).

Oklarheten berodde pé att skillnaden mellan
borgensdtagande och borgensexponering inte
framgick tydligt av propositionen. Det eurobe-
lopp som avtalats i EFSF-ramavtalet uttrycker
Finlands borgensdtagande, men Finlands even-
tuella borgensexponering Okar ytterligare med
rdntor, kostnader och dverborgen.

Lagforslagets 2 § 2 mom. gor nu tydlig at-
skillnad mellan dels borgensatagandet enligt
EFSF-ramavtalet (13 974,03 miljoner euro), som
anges som borgen for skulders och andra atagan-
dens kapital i EFSF och den &verborgen pa 65
procent som stélls for det, dels maximibeloppet
for Finlands eventuella borgensexponering, som
ocksé tdcker in de rdntor och kostnader som fol-
jer av ataganden som omfattas av borgen samt
den 6verborgen pa 65 procent som stélls for rén-
torna och kostnaderna. De bestimmelser som nu
foreslas dr enligt utskottets mening tydliga och
exakta och klarldgger réttslaget pa det sitt som
utskottet krdavde i utldtande GrUU 14/2011 rd.

I utldtandet hinvisade utskottet ocksa till 82 §
2 mom. i grundlagen, som séger att statsborgen
far beviljas med riksdagens samtycke. Enligt be-
stimmelsemotiven (RP 1/1998 rd) ska samtyck-
et framgd av maximibeloppet for statsborgen.
Utskottet ansdg i sitt utldtande att "kravet att
maximibeloppet ska anges i frdga om poster hin-
forliga till kapitalet, bland annat réntor, kan upp-
fyllas ocksd genom en beskrivning i ord i be-
stimmelsen som tillrickligt tydligt anger vilka
dessa anknytande poster dr och genom en upp-
skattning av beloppet i motiven" (GrUU 14/2011
rd).

Den foreliggande propositionen uppfyller
ocksé de har kraven. De bikostnader som ingdr i
borgensatagandet dr tydligt beskrivna i 2 §
2 mom. och i propositionsmotiven ingér en de-
taljerad bedomning av deras sannolika storlek. I
propositionen redogdrs helt korrekt ocksa for re-
dan stdllda géllande borgensforbindelser och for
hur borgensexponeringarna eventuellt kan kom-
ma att 6ka. Detsamma géller exponeringsrisker-
na och riskhanteringen.

Utskottet hénvisar till sitt tidigare utldtande
(GrUU 25/2011 rd) om Europeiska stabilitets-
mekanismen (ESM) och pépekar att Finlands
ekonomiska ataganden for att trygga den europe-
iska finansiella stabiliteten bor betraktas som en
helhet i den konstitutionella bedomningen for att
det ska kunna klarldggas hur de begrénsar riks-
dagens budgetmakt. Det handlar ocksa om huru-
vida exponeringarna innebédr sddana risker "att
det skulle riskera finska statens kapacitet att kla-
ra av sina dtaganden enligt grundlagen" (GrUU
5/2011 rd).

En samlad beddmning omfattar i dagens ldge
inte bara Finlands borgensexponeringar mot
EFSF utan ocksé Finlands finansiella stdd innan
EFSF inrdttades och Finlands framtida bidrag
till ESM:s kapacitet, liksom ocksd hur EFSF:s
och ESM:s kapacitet ska samordnas. Ocksa mdj-
ligheten till 6kade risker maste végas in 1 be-
domningen, bl.a. om EFSF:s kapacitet utdkas
med hjdlp av ett slags hdvstdng. Det finns sd
ménga utestdende fragor att ndgon samlad be-
domning av Finlands ekonomiska 4taganden dn
sa linge inte gér att gora.

Till slut uppmérksamgdr grundlagsutskottet
finansutskottet pd den generella bestimmelsen
om tillimpning av lagen i ikrafttrddandebestdm-
melsen i lagforslaget. Dér sdgs det att lagen till-
lampas redan fran den 21 oktober 2011. Nir en
lags tillimpning i undantagsfall utstricks till ti-
den fore lagens ikrafttrddande 4r det i regel mo-
tiverat att inskrdnka den pa lampligt och nédvén-
digt sétt beroende pa fallet. I det hér fallet bor la-
gens retroaktiva tillimpning inskrinkas till sta-
tens borgensforbindelser gentemot EFSF fore la-
gens ikrafttridande eller alternativt pa nagot lik-
nande och lampligt sdtt (jfr ikrafttradandebe-
stimmelsen 1 lag 1060/2011 om &ndring av la-
gen om statsborgen for ett europeiskt finansiellt
stabiliseringsinstrument.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 14 mars 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mikeld /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Maarit Feldt-Ranta /sd
Tarja Filatov /sd
Ilkka Kantola /sd

Pia Kauma /saml ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Majuri.
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Anna Kontula /vinst

Jukka Kopra /saml

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

Lea Mikipaa /saf.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om &ndring av 2 § i lagen om stats-
borgen for ett europeiskt finansiellt stabilise-
ringsinstrument dr en konsekvens av att reger-
ingens tidigare lagforslag hosten 2011 i anknyt-
ning till EFSF-ramavtalet hade utarbetats pa ett
sitt som kunde ha gett en felaktig uppfattning
om hur omfattande finska statens ataganden var.

Mojligheten att utnyttja EFSF for att betala ut
foregripande stod till ett medlemsland, for for-
varv av obligationer pd andrahandsmarknaden
och for att finansiera rekapitalisering av banker
samt som hivstang har hojt riskerna med instru-
mentet avsevart.

Det ar kanske inte nadgot problem i sig att det
maximibelopp 1 euro som foljer av lagen och
som finska staten atar sig att svara for inte kan
bedomas péd ett entydigt sitt till exempel pa
grund av variationerna i rintenivd. Men det gor
det desto viktigare med tanke pd behandlings-
ordningen for lagen att beddma inte bara risker-
na med den utan ocksa i vilken storleksklass de
kommer att rora sig, med hénsyn till Finlands ti-
digare ekonomiska &taganden.

Regeringen menar att Finlands borgensexpo-
neringar i extrema fall, utan eventuella ESM-
ataganden, kan stiga till mer &dn 30 miljarder eu-
ro. Om riskerna realiseras, har vi all anledning
att frdga oss om staten klarar av sina grundlags-
fasta dtaganden.

Trots att det alltid ska beslutas fran fall till
fall om anvéndning av instrumentet och trots att
dven riksdagen har sin givna roll i beslutsproces-
sen i och med att regeringen méaste komma med
ett meddelande, giller det att inse att Finland pa
Europeiska radets mote den 26 oktober 2011 ge-
nom en resolution atog sig att bidra till en reka-
pitalisering av bankerna, i sista hand genom
EFSF.

Resolutionen dr betydelsefull, for dven utan
den &r det klart att EFSF genom avtalsidndringen

kan anvindas for att rekapitalisera bankerna. Be-
slutet kan i sjélva verket tolkas som att det har
fattats sdrskilt pa toppmotesniva precis for att
EFSF i forekommande fall faktiskt anvédnds for
att rekapitalisera bankerna, om deras édgare eller
hemstater inte lyckas rekapitalisera dem, vilket
enligt toppmotesbeslutet horde till de priméra &t-
gérderna.

En sadan enhillig toppmdtesresolution kan
tjdina som underlag for EU-domstolens avgdran-
de i ett lage dir ndgot EFSF-medlemsland dven-
tyrar EU:s gemensamma mél (genomfdrandet av
ett toppmotesbeslut) till exempel genom att
hindra att EFSF anlitas trots att de dvriga med-
lemsldanderna vill att instrumentet anvénds for
att rekapitalisera bankerna. Toppmotesbesluten
utgor en grund for domstolens avgdranden ut-
ifrén principen om sé kallat lojalt samarbete en-
ligt artikel 4 i fordraget om Europeiska unionen.
EU-domstolen har i manga fall anvént principen
som argument for att stirka EU:s befogenhet och
mal.

Inte minst efter den &dndring i artikel 136 i EU-
fordraget varen 2011 som vi ser som ett minimi-
villkor for EFSF:s réttsliga grund i stillet for ar-
tikel 122 ar EFSF néra knutet till unionsritten
och EU-beslutsprocessen kan anses spela en vik-
tig roll i den. Artikeldndringen mdjliggjorde ju
for EU-medlemsstaterna att inrdtta EFSF for att
trygga euroomrddets finansiella stabilitet. Néar
Lissabonfordraget tridde i kraft fick Europeiska
rddet till och med status som officiell EU-insti-
tution.

Av de hir skélen kan man tolka EFSF-med-
lemskapet — och i detta fall borgenslagen —
som att de kranker riksdagens budgetmakt.

Avvikande mening
Vi foreslar

att lagforslaget behandlas i kvalifice-
rad behandlingsordning i riksdagen sa



att beslut om lagens ikrafttridande fat-
tas enligt 95 § 2 mom. i grundlagen.

Helsingfors den 14 mars 2012

Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tom Packalén /saf
Lea Makipaa /saf
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