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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en sdkerhetsut-
redningslag som ska reglera bedémningen av sa-
vil fysiska personers som foretags tillforlitlig-
het sa att deras bakgrund kontrolleras genom
myndighetsatgirder. Malet dr att effektivisera
den 6vergripande sékerheten genom att forbétt-
ra den allménna sékerheten, frimja foretagssa-
kerheten och utveckla informationssékerheten
inom statsforvaltningen.

Sékerhetsutredningar ska enligt forslaget
kunna goras bara om den som utredningen géller
ger sitt samtycke till det. Genom reformen far
den som utredningen giller béttre mdjligheter att
fd information och mojligheterna att intervjua
honom eller henne blir béttre. Utredningarna ska
kunna goras pa tre nivder: begridnsad, normal el-
ler omfattande utredning. For sékerhetsutred-
ningar av personer kommer man att anvdnda
bl.a. uppgifter som ingar i polisens och justitie-
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forvaltningens informationssystem. Vid omfat-
tande sdkerhetsutredningar av personer utreds
dven den berdrda personens ekonomiska still-
ning och nérstiende.

Skyddspolisen ska enligt forslaget tillsam-
mans med andra myndigheter som gor utred-
ningar fora ett register over sikerhetsutredning-
ar. Tillforlitlighet och ofdrvitlighet ska kunna
kontrolleras genom att personregister samkors.

I den nya lagen foreskrivs det om sékerhetsut-
redningar av foretag. Genom en sadan utredning
kontrolleras vilken bakgrund foretagets ansvar-
spersoner har samt nivan pa informationssiker-
heten vid foretaget och foretagets formaga att
skota sina dtaganden.

I propositionen ingar forslag till lagar om
andring av 22 lagar. De foreslagna lagarna avses
trdda i kraft under forsta halften av 2014.
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I propositionens motivering till lagstiftnings-
ordning bedoms regleringen av sékerhetsutred-
ningar med hénsyn till andra meningen i 10 § 1
mom. i grundlagen, dér det star att nirmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter ska
utfirdas genom lag. Granskningen stracker sig
ocksa till frAgor om rattsskyddet for den som &r
foremal for utredningen och dirigenom ocksé
till 21 § 1 grundlagen. I motiveringen tangeras
dessutom skyddet for hemfriden enligt 10 § 3

mom. grundlagen samt bestimmelsen om be-
myndigande att utfirda forordning i 80 § i
grundlagen. Regeringen anser att lagforslagen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Re-
geringen rekommenderar dock att grundlags-
utskottets utlatande inhdmtas om forslaget, sér-
skilt som det forsta lagforslaget innehaller flera
frdgor som giller tolkning av de grundldggande
fri- och réttigheterna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Principer for bedomningen

Regeringen foreslar en sdkerhetsutredningslag,
som upphéver gillande lag om sdkerhetsutred-
ningar, som stiftades med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 21/2001 rd). Enligt forslaget
till sékerhetsutredningslag ska sékerhetsutred-
ning kunna gdras om sévél personer som fore-
tag. Enligt 23 § 1 mom. i lagférslaget kontroller-
as en persons oforvitlighet och tillforlitlighet
bland annat genom uppgifter om personen som
ingdr i polisens och justitieforvaltningens infor-
mationssystem, genom att det skaffas informa-
tion av den som utredningen géller och genom
att han eller hon intervjuas.

Bestdmmelserna maste framfor allt beddmas
mot 10 § 1 mom. i grundlagen. Enligt den be-
stimmelsen dr vars och ens privatliv tryggat och
forutsitts det att ndrmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utfirdas genom lag.
Grundlagsutskottet har redan tidigare konstate-
rat (GrUU 25/1998 rd) att grundlagens hénvis-
ning till lag nir det géller skyddet for personupp-
gifter krdver att lagstiftaren i enlighet med syf-
tet med reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna bestimmer om den berdrda rattig-
heten, men detaljerna i regleringen &r beroende
av lagstiftarens provning. En sddan bestdmmel-
se om de grundliggande fri- och rittigheterna
binder lagstiftarens provningsrétt visavi inne-
hallet i mindre utstrackning &n en bestimmelse

med ett regleringsforbehall dér den grundldg-
gande fri- och réttigheten konstateras foreligga i
enlighet med vad som foreskrivs genom lag.
Lagstiftarens spelrum begrinsas dock av att
skyddet for personuppgifter utgoér en del av
skyddet for privatlivet, som i forsta hand skyd-
das i samma moment. Lagstiftarens provnings-
ratt visavi innehallet d4r bunden av att grundlags-
utskottet ansett det viktigt att i friga om skyddet
for personuppgifter reglera &tminstone syftet
med registrering av sadana uppgifter, innehallet
1 uppgifterna, det tilldtna anvéndningsdndama-
let inklusive rétten att limna ut registrerade upp-
gifter, den tid uppgifterna ska finnas kvar i re-
gistret och den registrerades rittstrygghet. Dess-
utom ska regleringen av dessa faktorer pé lagni-
vd vara heltickande och detaljerade (GrUU
25/1998 rd).

Grundlagsutskottet har inte tidigare ansett
forfarandet for sikerhetsutredning i fraga om
personer eller praxisen for utldtanden om en per-
sons tillforlitlighet vara sarskilt problematiska i
konstitutionellt hdanseende (GrUU 21/2001 rd,
GrUU 39/1997 rd, GrUU 29/1997 rd och GrUU
8/1995 rd). I lagforslaget ges mer detaljerade be-
stimmelser dn tidigare om forutsdttningarna for
att gora en sdkerhetsutredning, om vilka uppgif-
ter som ska anvdndas och om stdllningen och
rittsskyddet for den som utredningen géller.
Samtidigt utvidgas anvindningsomradet och in-
formationsunderlaget for sdkerhetsutredningar.



Uppgdrande av sdikerhetsutredning

Acceptabla begrinsningsgrunder. Syftet med
sikerhetsutredningar &r enligt 1 § i lagforslag-
et att frimja mojligheterna att forebygga verk-
samhet som kan medfora skada for statens
siakerhet, forsvaret, Finlands internationella
forbindelser, den allmdnna sikerheten eller
nagot annat med dessa jaimforbart allmént in-
tresse eller enskilda ekonomiska intressen av
synnerligen stor betydelse eller sékerhetsar-
rangemang for skyddet av dessa intressen. De
intressen som ska skyddas och de handlingar
som eventuellt kan skada intressena anges i
paragrafen mer allmént &n i den nuvarande la-
gen, men de preciseras genom lagens bestim-
melser om de uppdrag och uppdragstyper inom
vilka sdkerhetsutredning kan goras. Det ar
framfor allt fragan om att forebygga skada mot
ett allmént intresse eller enskilda ekonomiska
intressen av synnerligen stor betydelse.
Utskottet menar att det bakom forfarandet for
sdkerhetsutredning, som visserligen begriansar
skyddet for personuppgifter, finns godtagbara
och tungt vigande samhilleliga grunder for
bestammelserna med tanke pa de grundlidggan-
de rittigheterna.

Kravet pd proportionalitet. Begrinsningarna i
skyddet for personuppgifter méste uppfylla pro-
portionalitetskravet. Med hénsyn till proportio-
nalitetskravet dr det vésentligt att lagforslaget &r
helt uttdommande i friga om de register som far
anlitas for sidkerhetsutredningar och att det be-
stims om begrinsningar for anvdndningen av
uppgifterna. Av vikt &r ocksa att uppgoérandet av
en sdkerhetsutredning inte dr det priméra sittet
att forbattra sdkerheten. Enligt 18 § 1 mom. i
lagforslaget dr en allmén forutsittning for sdker-
hetsutredning av person att sokanden genom tek-
niska eller andra atgéirder har begrénsat tillgdng-
en till uppgifter som skyddas och har sett till att
lokaler och informationssystem dr skyddade.
Utskottet har tidigare sett det som problema-
tiskt att polisanmélningar som registrerats i in-
formationssystemet for polisdrenden anvinds i
samband med sidkerhetsutredningar, eftersom en
polisanmélan kan vara obefogad. Utskottet men-
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ade dirfor att bestimmelserna om anvéndning av
polisanmélningsdatabasen for sékerhetsutred-
ningar ska preciseras och skirpas ytterligare
(GrUU 21/2001 rd) Detta krav har vederborli-
gen beaktats pa sé sitt att anvindningen av upp-
gifter ur polisanmélningar &r forbjuden, om ing-
en forundersokning har inletts pd basis av upp-
gifterna (32 § 1 mom. 1 punkten). Dessutom har
det faststéllts tydliga forutséttningar for att in-
formation om ett drende som &r foremal for for-
undersdkning eller anhéngigt hos aklagaren ska
fa anvéndas (32 § 2 mom.). Inte heller sddana
uppgifter om iakttagelser av den berdrda perso-
nen eller hindelser i informationssystemet for
polisdrenden dér det har antagits vara fragan om
brottslig verksamhet (32 § 1 mom. 2 punkten) far
anvdndas ndr en sdkerhetsutredning gors. Ut-
skottet anser att begrdnsningen av anvindning-
en dr motiverat med hdnsyn till personupp-
giftslagen (jfr GrUU 18/2012 rd).

142 § 2 och 3 mom. bestdms om innehallet i
en sdkerhetsutredning. Sakinnehallet i dessa mo-
ment motsvarar de gillande bestimmelserna,
som av utskottet konstaterats harmoniera med
proportionalitetskravet (GrUU 21/2001 rd).

Situationen for den som utredningen giller.
Utskottet har ansett att det med tanke pa propor-
tionalitetskravet spelar en sérskilt stor roll hur
lagen reglerar situationen for den som uppgifter-
na i sdkerhetsutredningen géller (GrUU 21/2001
rd). En sékerhetsutredning om en person bygger
pé uppgifter i register; en del av dessa uppgifter
ar 1 enlighet med 11 § i personuppgiftslagen
kénsliga, sdsom uppgifter om en brottslig gér-
ning eller ett straff eller ndgon annan pafoljd for
ett brott. Att tillata behandling av kénsliga upp-
gifter ber6r sjdlva kdrnan i skyddet for person-
uppgifter (GrUU 37/2013 rd). Med tanke pa pro-
portionalitetskravet dr det vésentligt att deti 5 §
i lagforslaget forutsitts att den som utredningen
giller pa forhand ska ha gett sitt samtycke till att
en sikerhetsutredning och en kontroll av tillfor-
litligheten genomfors (GrUU 21/2001 rd, GrUU
25/1998 rd).

Enligt 1 mom. i den foreslagna 6 § ska var och
en ha rétt att fi information av den behoriga
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myndigheten om huruvida det har gjorts en sé-
kerhetsutredning som avser honom eller henne.
Han eller hon har dessutom i regel rétt att fa de
uppgifter som finns i utredningen. Utskottet har
karakteriserat denna rétt att fa information som
en minimiutgangspunkt och sett det som behov-
ligt att soka végar att forbattra utredningsobjek-
tets villkor i en dvergripande reglering (GrUU
21/2001 rd). I lagforslaget har utredningsobjek-
tets situation forbéttrats i denna riktning bland
annat genom att han eller hon i regel har ritt att
f4 utredningen for paseende eller i form av en
kopia, om den har getts i skriftlig form.

Behoriga myndigheter. Enligt 9 § 5 mom. i lag-
forslaget ska de behoriga myndigheterna i en-
skilda fall kunna komma 6verens om att den ena
myndigheten gor en sikerhetsutredning eller en
del av den eller utfirdar intyg dver sékerhetsut-
redningen i den andra myndighetens stélle. Be-
stimmelsen behovs for att en fornuftig och dnda-
malsenlig arbetsfordelning ska kunna tillimpas i
hanteringen av varje aktuellt fall (s. 33). Mgjlig-
heten att verenskomma om behorig myndighet
ar viktig med avseende pd 21 § i grundlagen,
som foreskriver att var och en har ritt att fa sin
sak behandlad av en myndighet som &r behorig
enligt lag. Ocksé 2 § 3 mom. i grundlagen &r be-
tydelsefull. Enligt momentet ska all utdévning av
offentlig makt bygga pd lag och lag noggrant
iakttas i all offentlig verksamhet. En obegrinsad
overforing av uppgifter frdn en myndighet till en
annan &r problematisk ocksd med tanke pa rétts-
skyddet (GrUU 52/2001 rd, GrUU 14/2003 rd).
Grundlagsutskottet har i sin praxis varit res-
triktiv till mojligheten att avvika frdn vad som
sdgs 1 lag om de behdriga myndigheterna.
Grundlagsutskottet har sirskilt i samband med
bestimmelser som har kopplingar till de grund-
laggande fri- och rittigheterna ansett det vara
nddvéndigt att den behoriga myndigheten fram-
gér entydigt av lagen (GrUU 21/2001 rd) eller
annars exakt (GrUU 47/2001 rd) av lagen eller
att atminstone utgangspunkterna for behorig-
hetsfordelningen mellan myndigheterna (GrUU
45/2001 rd) och villkoren for dverlételse av be-
horighet framgér tillrdckligt tydligt av lagen

(GrUU 7/2001 rd; se dven GrUU 11/2002 rd,
GrUU 52/2001 rd, GrUU 47/2002 rd, GrUU
65/2002 rd).

Mgjligheten att komma 6verens om &verfo-
ring av uppgifter till en annan behdrig myndig-
het har i lagforslaget begransats till att den ena
myndigheten gor en sdkerhetsutredning eller en
del av den eller utfirdar intyg dver sédkerhetsut-
redningen i1 den andra myndighetens stille i en-
skilda fall. Det ér alltsé inte frigan om en obe-
grinsad dverforing av behorighet och dessutom
framgar det av bestimmelsen vilka myndigheter
som kan komma i frdga. Utskottet har ansett att
detta slag av arrangemang dr konstitutionellt ac-
ceptabelt i fall dir det krivts for ett andamalsen-
ligt utnyttjande av olika myndigheters resurser
(GrUU 35/2008 rd). Bestimmelserna inverkar
inte pa lagstiftningsordningen.

Inspektioner vid sdkerhetsutredning av fore-
tag. En behorig myndighet kan med stod av 39 §
2 mom. i lagférslaget i behovlig omfattning in-
spektera bland annat sikerhetsarrangemangen i
foretagets lokaler. Inspektioner far inte utforas i
lokaler och utrymmen som anvénds for varak-
tigt boende.

I sin praxis har utskottet uppmérksammat att
det i lagstiftningen om inspektioner med karak-
tir av tillsyn for tydlighetens skull bor hdnvisas
till de generella bestimmelserna om inspektio-
ner i 39 § i forvaltningslagen (GrUU 14/2013 rd,
GrUU 11/2013 rd, GrUU 5/2013 rd, GrUU
32/2010 rd, GrUU 5/2010 rd). Dérfor bor lagfor-
slaget ocksé i det hér fallet kompletteras med en
hénvisning till 39 § i férvaltningslagen (se 153 §
1 mom. i gruvlagen och 96 § 1 mom. i punktskat-
telagen). Om det t.ex. pd grund av typen av in-
spektion finns ett behov att till ndgon del avvika
fran forvaltningslagens bestimmelser maste det
lagstiftas om detta 1 enlighet med kraven i
grundlagen (se sérskilt GrUU 5/2010 rd).

Sammanstdllning av personregister. 1 50 § 3
mom. och 51 § i lagforslaget bestims om sam-
korning av registeruppgifter. De foreslagna be-
stimmelserna motsvarar i dvrigt vad som krivs
av bestimmelser i lag, men det &r skil att kom-



plettera lagforslaget med en bestimmelse om
forbud mot att dverlata sammanstéllda uppgifter
(GrUU 17/2007 rd, GrUU 30/2005 rd).

Rattsskydd. Rittsskyddsarrangemangen — grun-
dar sig enligt 62 § i lagforslaget pa den allmidnna
besvérsritten och dndring soks i forsta hand hos
forvaltningsdomstolen. Enligt paragrafens 2
mom. far ett beslut genom vilket en myndighet
forbjudit uppgorandet av en sékerhetsutredning
inte Overklagas genom besvir. I ljuset av ett tidi-
gare utlatandet finns det ingenting att anmérka
pa mot detta (GrUU 21/2001 rd).

I samma moment ségs att ett beslut genom vil-
ket man har vigrat ge ett intyg over sékerhetsut-
redningen far dverklagas genom besvir endast
om intyget over sikerhetsutredningen enligt lag
eller bestimmelser som har utfirdats med stod
av den dr en forutsittning for att véljas till en
tjénst eller for skotseln av en sddan tjdnst eller
ett sddant uppdrag, for vilka man enligt interna-
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I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mékeld /saml
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Anna Kontula /vinst
Jukka Kopra /saml
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utskottsrad Timo Tuovinen.
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tionella forpliktelser som géller informationssé-
kerhet ska ha ett intyg dver sdkerhetsutredning.
Intyget over sékerhetsutredning &r antingen ett
intyg Over sdkerhetsutredning av person enligt
43 § eller ett intyg over sdkerhetsutredning av
foretag enligt 46 §. Enligt 62 § 2 mom. i lagfor-
slaget far dndring inte sokas i ett beslut genom
vilket en behdrig myndighet végrat utfirda ett
intyg over sdkerhetsutredning av foretag. Ut-
skottet menar att det dr skél att prova om det inte
vore mest lampligt att 1ata utstricka besvérsrit-
ten enligt momentet till avslag pd begédran om in-
tyg Over sdkerhetsutredning av foretag, efter-
som ett avslag kan péverka foretagets rétt eller
intresse.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Markus Lohi /cent

Riitta Myller /sd

Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent.
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