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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om identi-
tetskort, passlagen, 15 och 38 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
samt 33 a och 159 § i utlinningslagen (RP 206/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om identitetskort, passlagen, lagen om behandling av personuppgif-
ter 1 polisens verksamhet och utlinningslagen andras.

Lagarna avses trada i kraft den 2 augusti 2021.
I motiveringen till lagstiftningsordningen bedoms lagforslaget med avseende pa grundlagens 7 §

om rétten till liv, personlig frihet och integritet, 10 § om den straffrittsliga legalitetsprincipen och
80 § om skydd for privatlivet.

Klart
5.0



Utlatande GrUU 3/2021 rd

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det &r enligt reger-
ingen dock motiverat att inhdmta utldtande frén grundlagsutskottet om drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) De foreslagna éndringarna i lagen om identitetskort och i utldnningslagen kompletterar Eu-
ropaparlamentets och radets forordning om sékrare identitetskort for unionsmedborgare och up-
pehallshandlingar som utférdas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér de uto-
var rétten till fri rorlighet (férordningen om identitetskort). Lagen om identitetskort far bestdm-
melser som kompletterar EU-férordningen nér det géller bland annat tagande av fingeravtryck,
identitetskortets tekniska del och dess informationssidkerhet samt avldsning av fingeravtryck och
ansiktsbilder. I utlinningslagen foreslas smarre tekniska dndringar och fortydliganden. Forord-
ningen om identitetskort &r ingen réttslig grund for att upprétta eller underhalla databaser pa na-
tionell niva for lagring av biometriska uppgifter i medlemsstaterna. Det 4r alltsa en fréga for na-
tionell ratt som maste vara forenlig med unionsritten avseende dataskydd (skal 21).

(2) Till lagen om identitetskort fogas en bestimmelse om inforande av fingeravtryck i identi-
tetskortsregistret. De foreslagna dndringarna i passlagen och i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet har samband med bestimmelsen om inférande av fingeravtryck i
identitetskortsregistret, eftersom fingeravtryck som tagits for identitetskort och forts in i registret
kan utnyttjas vid ansdkan om pass. Fingeravtryck som forts in i passregistret vid ansdkan om pass
kan 1 sin tur utnyttjas vid ansékan om identitetskort.

(3) Redan tidigare har ansiktsbild lagrats pé identitetskort. I och med det aktuella forslaget, som
grundar sig pa unionsritten, lagras ocksé uppgifter om fingeravtryck pé identitetskortet. Samti-
digt utvidgas datainnehéllet i identitetskortsregistret. Ansiktsbild och fingeravtryck &r saddana
biometriska uppgifter som avses i artikel 9 i EU:s allménna dataskyddsfoérordning och de hor sa-
ledes till sdrskilda kategorier av personuppgifter. Den foreslagna édndringen innebér att pass och
identitetskort som anvénds som identitetsbevis och resedokument maste innehalla samma biome-
triska uppgifter.

(4) Regleringen ar betydelsefull med avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifter i
10 § i grundlagen. Med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen racker det enligt grundlagsutskot-
tet i princip med att bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s allménna dataskyddsférordning. En-
ligt utskottet bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses utifran den allminna data-
skyddsforordningen och den allménna lagstiftningen pé nationell nivd. Lagstiftaren bor alltsa
vara restriktiv nér det géller att inféra nationell speciallagstiftning. Saddan lagstiftning bor vara av-
gransad till nddvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som da-
taskyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(5) Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med
det riskbaserade synsétt som ocksa krévs i dataskyddsférordningen maste bedomas utifran de hot
och risker som behandlingen av uppgifterna orsakar. Ju storre risk fysiska personers rittigheter
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och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade
bestimmelser. Denna omsténdighet &r av sirskild betydelse nér det géller behandlingen av kéns-
liga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(6) Grundlagsutskottet har redan tidigare lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga upp-
gifter. Utskottet anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker
for informationssdkerheten och for missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot
mot personers identitet (GrUU 13/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3). Aven enligt EU:s all-
ménna dataskyddsforordning bor sérskilda kategorier av personuppgifter, som till sin natur ar sér-
skilt kénsliga med hénsyn till grundldggande réttigheter och friheter, atnjuta sirskilt skydd efter-
som behandlingen av uppgifterna kan innebéra betydande risker for de grundlédggande rittighe-
terna och friheterna.

(7) Grundlagsutskottet har bedomt att biometriska identifieringsuppgifter ar kansliga uppgifter i
flera hanseenden. Fingeravtryck innehaller sédan information om personer som gor det majligt att
exakt identifiera dem i mycket olika sammanhang (GrUU 29/2016 rd, se ocksé punkt 84 i domen i
malet S. and Marper mot Forenade kungariket, 4.12.2008). Att tilldta behandling av kénsliga upp-
gifter beror sjilva kédrnan i skyddet for personuppgifter som ingar i privatlivet (GrUU 37/2013 rd,
s. 2). Att uppgifter om fingeravtryck 6ver huvud taget fors in i ett sddant register kan redan i sig ge
anledning till oro med tanke pa skyddet av privatlivet (se ocksé punkt 85 i domen i malet S. and
Marper mot Forenade kungariket, 4.12.2008). Ocksd EU-domstolen har ansett att tagande och
lagring av fingeravtryck ingriper i skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt artiklarna 7
och 8 i stadgan om de grundldggande réttigheterna (Schwarz mot Stadt Bochum C-291/12, punkt
30). Utskottet har dock inget att invinda mot grunderna for den nu foreslagna regleringen.

(8) Redan i samband med behandlingen av forslagen till passlag och utldnningslag bedémde
grundlagsutskottet forutsittningarna for att behandla fingeravtrycksuppgifter sérskilt med tanke
pa dndamalsbegransningen (GrUU 14/2009 rd, GrUU 47/2010 rd). De behandlingséndamaél och
restriktioner som nu foreslas ar enligt utskottet inte problematiska i konstitutionellt hénseende.

(9) Grundlagsutskottet har inte inom ramen for sitt konstitutionella uppdrag gjort nagon detalje-
rad bedomning av lagforslagens forhallande till EU:s allmidnna dataskyddsforordning. Forvalt-
ningsutskottet méste sdledes vara noga med att se till att regleringen motsvarar kraven i data-
skyddsforordningen. Extra viktigt &r det att se till att bestimmelserna om status som personupp-
giftsansvarig ér heltdckande.

Nodvindigheten av behandlingen

(10) Grundlagsutskottet noterar att personuppgifter som behandlas for tillstdnds- och tillsyns-
uppgifter enligt 38 § i den géllande lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksam-
het ska raderas senast 20 &r fran det att beslutet fattades eller forfoll eller den i beslutet angivna
giltighetstiden gick ut eller personuppgiften infordes. I den foreslagna 38 § 2 mom. 7 punkten f6-
reskrivs det dessutom att fingeravtrycksuppgifter ska raderas ur identitetskortsregistret senast 30
dygn fran det att ett identitetskort utan rétt att resa beviljades, om den som ansokt om identi-
tetskort inte beviljas identitetskort med rétt att resa av de orsaker som ndmns i 17 § i lagen om
identitetskort. I dvrigt ska de géllande bestimmelserna i lagen om behandling av personuppgifter
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i polisens verksambhet tillimpas pa behandlingen av fingeravtryck som registrerats i identi-
tetskortsregistret. I propositionen (s. 15) beddmer regeringen att motsvarande maximala lagrings-
tid pé 20 ér for fingeravtrycksuppgifter i passregistret 4r nddvéndig for att man ska kunna séker-
stdlla att de som ansdker om identitetskort och pass kan identifieras pé ett tillforlitligt sétt med
hjélp av registerjamforelser.

(11) Enligt uppgifter till grundlagsutskottet kriaver inte forordningen om identitetskort si hér
lang lagringstid. Lagringstiden enligt 38 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksambhet har i och for sig kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 51/2018 rd).
Utskottet har emellertid understrukit att framfor allt lagringstiden for kansliga uppgifter ska vara
begriansad pa s sitt att uppgifterna bara fér finnas lagrade sa linge som det dr nodvéndigt for att
fullfolja det syfte for vilket uppgifterna har registrerats (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 5, GrUU 13/
2017 rd, s. 6). Utskottet har ansett att en lagringstid pa fem ér for kénsliga uppgifter ar lang
(GrUU 51/2018 rd, s. 16, GrUU 13/2017 rd, s. 6). Enligt utskottet genererar registreringen av bio-
metriska kénnetecken dessutom ett sirskilt behov av att se till att de personuppgifter som regist-
reras i systemet skyddas mot risk for missbruk och alla former av olaglig atkomst till och anvénd-
ning av uppgifterna (GrUU 13/2017 rd, s. 6, GrUU 29/2016 rd, s. 5, se dven Schrems C-362/14,
punkt 91, Digital Rights Ireland C-293/12 och C-594/12, punkterna 54 och 55). Forvaltnings-
utskottet bor ta stéllning till den foreslagna lagringstiden ocksa med avseende pé forordningen om
identitetskort och i forekommande fall begrénsa lagringstiden.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.



Utlatande GrUU 3/2021 rd

Helsingfors 17.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Rinne sd

vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Ari Torniainen cent

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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