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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om Forsvarsmaktens handréackning till polisen. Dessutom foreslas
det att gransbevakningslagen, polislagen, lagen om forsvarsmakten och lagen om frivilligt for-
svar dndras.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2022.

I motiveringen till lagstiftningsordningen granskas lagforslagen med avseende pd grundlags-
utskottets tidigare praxis betrdffande handrackning.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men anser det
onskvért att utlditande om propositionen inhdmtas av grundlagsutskottet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1)Regeringen foreslér en ny lag om forsvarsmaktens handréckning till polisen (nedan kallad
handriackningslagen) som upphéiver den nuvarande lagen med samma namn fran 1981. Vidare f6-
reslas grinsbevakningslagen bli dndrad for att regleringen om handréckning ska motsvara regle-
ringen i den nya lagen.

(2)Den nuvarande handrackningslagen édndrades i avgdrande grad 2005 i och med att den fick be-
stimmelser om handrickning som inbegriper anvindning av militdra maktmedel. Andringen till-
kom med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 10/2005 rd och GrUU 23/2005 rd). Ockséa
gransbevakningslagens bestimmelser om handriackning till polisen som inbegriper militdra makt-
medel har kommit till med medverkan frén grundlagsutskottet (GrUU 9/2014 rd).

Villkor for handrdckning

(3) Enligt 2 i den foreslagna handrédckningslagen har polisen ritt att f& handrédckning av Forsvars-
makten endast om handrédckning till foljd av otillrdckliga resurser inom polisen behdvs for att ut-
fora ett uppdrag som enligt lag hor till polisen och handridckningen kan ges utan att det dventyrar
Forsvarsmaktens uppgifter enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om foérsvarsmakten.

(4)Enligt grundlagsutskottet aterspeglar den foreslagna 2 § den utgangspunkten att handréck-
ning ska kunna ges pa en grund som anknyter till sirskilda behov vid ett enskilt polisuppdrag och
som polisen inte kan tillgodose inom ramen for sina egna resurser. Utskottet konstaterar att po-
lisidr verksamhet inte kan vara uppbyggd pa en handriackningsinstitution. Det ingar i polisens
uppgifter att trygga ritts- och samhéllsordningen, skydda den nationella sikerheten, upprétthalla
allmén ordning och sékerhet samt att forebygga, avsldja och utreda brott och fora brott till atals-
provning. Forsvarsmaktens huvudsakliga uppdrag &r i sin tur att forsvara Finland militért.

(5)12 § 2 mom. om villkoren for handrackning foreskrivs det om de situationer niar Férsvarsmak-
ten ska ge polisen handridckning. Enligt 10 punkten ska handrdckning ges ocksé for skdtseln av
andra polisuppgifter som kan jamstillas med de uppgifter som avses i 1-7 punkten.

(6) I motiveringen till paragrafen (s. 44) redogors det med hjilp av exempel i vilka situationer 10
punkten eventuellt kan tillimpas. Avsikten &r enligt motiveringen inte att med 10 punkten bredda
grunderna for handrickning mer &n enligt bestimmelserna om handréckning till polisen i dvrigt.
Vidare ar avsikten inte heller att utvidga mdjligheten att utnyttja handriackning till att omfatta alla
polisidra uppdrag. Trots propositionsmotiven ar regleringen i 2 § 2 mom. 10 punkten mycket ge-
nerds. Regleringen dr ddrmed problematisk med avseende pa 2 § 3 mom. i grundlagen, som fore-
skriver att all utdvning av offentlig makt ska bygga pé lag. Bestimmelsernai2 § 2 mom. 10 punk-
ten i lagforslag 1 maste antingen preciseras avsevirt eller strykas ur lagen. Det &r ett villkor for att
lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Anvdndning av militira maktmedel

(7) I handriackningslagen foreslas bestimmelser om krdvande handrackning. Krivande handrick-
ning kan utdver en militdrpersons maktmedelsredskap och personliga bevépning ocksa innefatta
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slagkraftigare bevipning ldmpad for polisuppdrag. Bestdimmelser om villkor for och beslut om att
anvénda krdvande handriackning foresléds i 8—10 § i handridckningslagen. Bestimmelser om kré-
vande handriackning av Griansbevakningsvisendet till polisen foreslés bli fogade till 77 a—77 h § i
gransbevakningslagen.

(8)Bestdmmelserna om kridvande handrickning paminner i hog grad om bestdimmelserna om
handriackning som kréver anvindning av Foérsvarsmaktens maktmedel i 4 och 4 a § i den géllande
handriackningslagen. I bedomningen av den géillande regleringen konstaterade grundlagsutskot-
tet att anvindning av militdra maktmedel kan ingripa i flera grundlédggande fri- och rittigheter,
bland annat i den personliga integriteten och egendomsskyddet. I extrema fall kan anvéindningen
av militdra maktmedel dventyra rétten till liv for dem som utsétts for maktmedlen. Militira makt-
medel kan fa effekter inte bara for brottsmisstéinktas utan ocksa for andra personers grundlaggan-
de fri- och réttigheter. Bestimmelsen méaste beddmas utifran de allménna villkoren for att begrén-
sa de grundldggande fri- och rittigheterna. Bestimmelserna ar av betydelse ocksa med avseende
pa 2 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 10/2005 rd, s. 2).

(9)1den géllande handréckningslagen foreskriver 4 § om handriackning for att forhindra eller av-
bryta vissa terroristbrott. Terrorism avser brottslighet som synnerligen allvarligt hotar samhillets
grundldggande funktioner, rittsordningen och méanniskors liv, hilsa och sékerhet. Darfor finns
det skal att forhindra och stoppa terrorism som ar godtagbara och mycket tungt vigande med av-
seende pa de grundldggande fri- och réttigheterna. Brottslighetens exceptionellt allvarliga karak-
tdr maste ocksa végas in 1 beddmningen av om motmedlen stér i ritt proportion till den (se t.ex.
GrUU 34/2021 rd, stycke 3 och de utlatanden som nédmns dér). Typen av terroristiska gérningar
kan i extrema fall tala for anvéndning av exceptionella maktmedel (GrUU 10/2005 rd, s. 2).

(10)1 beddmningen av anvandningen av militira maktmedel vid handrickning har grundlags-
utskottet tidigare bland annat pekat pé att det hot som ska stoppas explicit maste hota liv eller hél-
sa och att en fara som hotar liv eller hilsa maste klassas som allvarlig. Vidare krdvdes det da att ett
hot inte bara skulle vara konkret utan ocksa kort forestaende, alltsa ett omedelbart hot, och all-
mént forekommande, det vill séga gilla ett stort antal minniskor. Anvéndningen av maktmedel
skulle dessutom vara nddviandig for att stoppa ett hot (GrUU 23/2005 rd, s. 3).

(11)Ett villkor for att polisen ska kunna begéra krivande handrackning ar enligt 8 § 1 lagforslag 1
att den utifrén iakttagelser eller specificerade uppgifter som den fatt pd nadgot annat sétt om en si-
tuation, ett evenemang eller en tillstdllning kan antas vara nddvéndig for att férhindra eller avbry-
ta vissa brott som riknas upp dér och som allvarligt dventyrar liv eller hélsa for ett stort antal
ménniskor. Skillnaden jdmfort med den nuvarande regleringen ar alltsa & ena sidan att reglering-
en inte ldngre forutsétter omedelbar fara och & andra sidan att krivande handriackning enligt for-
slaget i framtiden kan ges ocksa for att forhindra eller avbryta andra brott &n terroristbrott.

(12)Grundlagsutskottet noterar att villkoren for att ge krdvande handrickning enligt 8 § i lagfor-
slag 1 sett i ett helhetsperspektiv &r problematiska. Formuleringen av bedémningen av nddviand-
igheten (“kan antas vara ndodvéndig”) maste skérpas. Det dr ett villkor for att lagforslag 1 ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Detsamma géller 77 a § i lagforslag 2.
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(13) Grundlagsutskottet anser att det i propositionen (t.ex. s. 54) anges godtagbara grunder for att
utvidga kridvande handrickning till att ocksa gélla handrédckning for att forhindra eller avbryta an-
dra brott 4n terroristbrott. Ocksa andra brott 4n terroristbrott omfattas av det foreslagna villkoret i
8 §, ndmligen att brottet allvarligt &ventyrar liv eller hélsa for ett stort antal manniskor. Utskottet
papekar dock att den brottsgrupp som bestimmelsen géller ir jimforelsevis omfattande. Forvalt-
ningsutskottet bor ytterligare granska bestimmelsernas tillimpningsomrade utifrén tanken att det
bland de uppriknade brotten bara skulle finnas brott som ocksa kan uppfylla de dvriga villkoren
for att tillimpa 8 §. Detsamma géller 77 a § i lagforslag 2.

(14)Krivande handrickning kan enligt 9 § i1 lagforslag 1 och 77 b § i lagforslag 2 ocksé ges for
att skydda besok av personer som atnjuter internationellt specialskydd. Bestimmelserna ar nya
och regleringen skiljer sig fran den utgangspunkten att ett hot som ska avvirjas med krédvande
handriackning méste vara ett vergripande hot och alltsa rikta sig mot ett stort antal méanniskor (jfr
GrUU 23/2005 rd, s. 3).

(15)Bedomningen av om krdvande handrickning dr nddvéndig vid skydd av besok av personer
som atnjuter internationellt specialskydd avviker i viss omfattning fran den nddvandighetsbe-
domning som i 6vrigt giller krivande handrackning. Grundlagsutskottet anser att villkoreni9 § i
lagforslag 1 och 77 b § 1 lagforslag 2 bor skirpas exempelvis genom att det foreskrivs att en be-
domning av risken for brott ska vara motiverad. Utskottet betonar dessutom att tillimpningssitu-
ationerna dr exceptionella.

Beslut om handrdckning

(16)Bestimmelser om beslut om krivande handrickning foreslasi 10 § i lagforslag 1 ochi77 ¢ §
i lagforslag 2. Enligt huvudregeln &r det statsradet som fattar beslut om krdvande handrackning.
Beslutet fattas av ministeriet om statsradets allmédnna sammantrade inte kan sammankallas till-
rackligt snabbt. I det hinseendet motsvarar forslaget i huvudsak de gillande bestimmelserna.

(17)Enligt forslaget fattas beslutet om krivande handrickning emellertid av ministeriet i de si-
tuationer som nérmare anges i lagen och i bradskande fall av Huvudstaben eller staben for Gréns-
bevakningsvisendet. Det kan vara fraga om sadan krivande handrackning som utéver en militar-
persons personliga bevépning kan innehélla bevipning som é&r slagkraftigare &n polisens makt-
medelsredskap och vars verkan kan begréinsas till ett noggrant specificerat objekt utan att orsaka
utomstéende uppenbar fara.

(18) Grundlagsutskottet har forhéllit sig negativt till att beslut om handrackning som forutsétter
Forsvarsmaktens maktmedel kan fattas i ett forfarande mellan polismyndigheten och Huvudsta-
ben. Trots forstaeliga synpunkter i bradskande fall ar det enligt utskottet i konstitutionellt hianse-
ende viktigt att ett undantagsbeslut om att polisen far anlita Férsvarsmakten for anvdndning av
maktmedel ocksa i bradskande fall fattas i ett ministerium som leds av en minister med ansvar in-
for riksdagen (GrUU 23/2005 rd, s. 5).

(19)Grundlagsutskottet anser det fortfarande vara konstitutionellt motiverat att det som regel ar
statsrddets allmdnna sammantrdde som fattar beslutet och att beslut om krdvande handrackning
inte ens i bradskande fall delegeras till en ldgre niva én ett ministerium. Betydelsen av den fore-
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slagna regleringen begréinsas dock dels av innehallet i den handriackning som star till forfogande,
dels av villkoret att situationen ska vara exceptionellt bradskande nér beslutet fattas av en myn-
dighet. Dessutom ska ministeriet enligt 10 § i lagforslag 1 och 77 ¢ § i lagforslag 2 utan drdjsmaél
foredra ett drende om krdvande handrackning for statsradet som ett ministerium eller en myndig-
het har fattat beslut om. Statsrddet kan da vid ett allmént sammantréde besluta om den krdvande
handriackningen ska fortsétta eller upphora. De foreslagna bestimmelserna ar séledes inget kon-
stitutionellt problem.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till 2 och 8 § beaktas pd behorigt sdtt och lagfor-
slag 2 bara om utskottets konstitutionella anmdrkning till 77 a § beaktas pa behérigt sdtt.

Helsingfors 16.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkénen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona (delvis)
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vinst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf (delvis)
medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Jani Mikeld saf

ersattare liris Suomela grona.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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