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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

30/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

indring av 3 a § i lagen om statsbudgeten

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2004
en proposition med forslag till lag om dndring av
3 a §ilagen om statsbudgeten (RP 152/2004 rd)
till finansutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att grundlagsutskottet ska ldmna utla-
tande i drendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Raija Isotalo, finansministeriet
- professor Mikael Hidén

- professor Ilkka Saraviita

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsbudgeten
andras. Enligt propositionen ska man overga till
ett arrangemang genom vilket aktiebolag som
bildats av universiteten enskilt eller tillsam-
mans med andra aktorer kan dra ekonomisk nyt-
ta av den forskningsverksamhet och den konst-
nérliga verksamhet som universitetet bedriver
savil 1 hemlandet som internationellt, och de in-
komster som inflyter av den kommersiella verk-
samheten kan styras s att de star till universite-
tens direkta disposition pa det sitt som bestdms
nirmare 1 statsbudgeten. Arrangemanget forut-

sitter att de bestdimmelser som géller nettobud-
getering i lagen om statsbudgeten dndras.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2005.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen.

I motiven till lagstiftningsordningen gran-
skas bestdmmelserna i skenet av 84 § 1 mom. i
grundlagen. Enligt propositionen kan lagforsla-
get behandlas i normal lagstiftningsordning. Re-
geringen anser det 4ndé& onskvért att grundlags-
utskottets utlatande begérs.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I statsbudgeten tas enligt 84 § 1 mom. i grundla-
gen in uppskattningar av de drliga inkomsterna
och anslag for de arliga utgifterna (bruttobudge-
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tering). Men genom lag kan bestimmas att bud-
geten far innehélla inkomstposter eller anslag
som motsvarar skillnaden mellan inkomster och
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utgifter vilka star i direkt samband med varan-
dra (nettobudgetering).

Inkomsterna av och utgifterna for universite-
tens verksamhet har enligt utskottet ett sadant
samband med varandra som avses i grundlagen.
Detta framgar dven av propositionsmotiven. Ett
motsvarande samband finns mellan inkomster av
forvaltning samt forsdljning av aktier i universi-
tetsbolag och utgifter for bildande av universi-
tetsbolag, aktieteckning och andra 4dgararrange-
mang. Ett nettobudgeteringsforfarande ar posi-
tivt med tanke pa universitetens verksamhets-
mojligheter. Forslaget kan darfor anses stoda
universitetens sjdlvstyrelse, som tryggas i 123 §
I mom. i grundlagen, samt vetenskapens, kons-
tens och den hogsta utbildningens frihet pa det
sédtt som avses i 16 § 3 mom. i grundlagen. For-
slaget ligger i linje med grundlagen.

Nettobudgeteringen sker med stod av 3 a § 1
mom. 7 punkten i forslaget "enligt vad som be-
staims sdrskilt i budgeten". Formuleringen &r
overflodig eftersom beslut om nettobudgetering
alltid fattas separat, vilket framgéar av momen-

Helsingfors den 26 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Irina Krohn /gréna
Miapetra Kumpula /sd
Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.

tets inledande stycke ("Av foljande inkomster
och utgifter kan i statsbudgeten tas in...").

Utskottet har tagit fasta pé att pa universitets-
bolag tillimpas lagen om utdvande av statens
deldgarritt i vissa aktiebolag som bedriver eko-
nomisk verksamhet. Utskottet framhaller att
man inom statsradet har anledning att 6verviga
om det med hinsyn till universitetens sjalvsty-
relse och deras sérskilda natur dr &ndamalsenligt
att tillimpa den ndmnda allménna lagen pa uni-
versitetsbolag. Vidare papekar utskottet att den
sjilvstyrelse som universiteten enligt 123 § i
grundlagen atnjuter begriansar statsradets —
i detta fall undervisningsministeriets — beho-
righet att styra och Overvaka den verksamhet
som universiteten bedriver i bolagsform.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Veijo Puhjo /vinst.
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