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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om pension for ar-
betstagare. Det huvudsakliga syftet ar att samla
bestimmelserna om arbetspension for lontagare
inom den privata sektorn i en enda lag. Lagfor-
slaget kan karaktériseras som tekniskt och om-
fattar bestimmelser om bl.a. pensions- och reha-
biliteringsférméaner och hur de ska verkstéllas
samt hur forsékringar ska tecknas och kostnader-
na fordelas. Lagstiftningen svarar huvudsakli-
gen till arbetspensionsreformen som tridde i
kraftiborjan av 2005. Regeringen foreslar en se-
parat lag om inférande av lagen om pension for
arbetstagare. Vidare foreslar den lagar om Pen-
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sionsskyddscentralen och dndring av 7 § i lagen
om pension for arbetstagare och strafflagen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2007, men lagen om éndring av 7 § i la-
gen om pension for arbetstagare avses trida i
kraft den 1 januari 2006 och 5 § 4 mom. i lagen
om inférande av lagen om pension for arbetsta-
gare bli tilldimpat fran och med den 31 december
2006.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
lagstiftningen med tanke pa 80 § i grundlagen
om delegering av lagstiftningsbehdrighet och ut-
fardande av forordningar samt med tanke pa 81 §
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i grundlagen om statliga skatter och avgifter. |
motiven anses att de foreslagna lagarna kan tra-
da i kraft i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Arbetspension for lontagare inom den privata
sektorn

Allmdnt. Den konstitutionella beddmningen av
andringar i pensionslagstiftningen har av hivd
utgatt framfor allt frdn 15 § 1 grundlagen om
egendomsskydd och 19 § 2 mom. om ritten till
social trygghet.

Egendomsskyddet i frdga om pensioner utgér
enligt praxis i utskottet fran tanken att en viss in-
komstrelaterad forman, framfor allt ritten till ar-
betspension, tjinas in under pagdende anstill-
ning. En formén som tjénas in pa detta sitt men
som betalas ut forst senare betraktas som en del
av vederlaget for en arbetsprestation (GrUU
9/1999 rd, GrUU 60/2002 rd, s. 2/1).

Grundlagsutskottet har konstaterat att det vid
grundlagsskyddade pensionsrittigheter uttryck-
ligen handlar om en intjdnad konkret ekonomisk
forman, men ddremot inte t.ex. om att skydda ett
visst géllande pensionssystem. Den konstitutio-
nella utgdngspunkten har dirmed ansetts vara att
det gér att foreskriva om pensionssystemet ge-
nom en vanlig lag sé att det inverkar ocksa pa
dem som stér i ett anstdllningsforhdllande. Be-
stimmelser om bl.a. pensionsaldern, pensions-
tillvdaxten och pensionernas malniva har hort till
dem som kan inféras inom vanlig lag, om inte
ndgot annat foljer av sdrskilda skél. Sddana sér-
skilda skél har ansetts vara framfor allt att dnd-
ringarna i pensionssystemet genomfors pa ett
sétt som i vissa delar kan leda till en oskélig for-
sdmring av intjdnade pensionsférméner (GrUU
13/1995 rd, GrUU 60/2002 rd, s. 2/1I).

I propositionen ar det huvudsakligen fraga om
en lagstiftningsteknisk justering av arbetspen-
sionsreformen som trddde i kraft i bdrjan av
2005. Meningen ar att tydliggora lagstiftningen

genom att samla bestimmelserna om pensions-
tryggheten for 16ntagare 1 den privata sektorn i
en enda lag. De foreslagna éndringarna i pen-
sionsskyddet spelar bara en obetydlig roll. I det
andra lagforslaget ingdr Overgéngsbestdmmel-
ser som pd lampligt sétt ddmpar effekterna av de
foreslagna dndringarna for pensionstagarna. Ut-
skottet har i ljuset av hdvdvunnen praxis inga an-
markningar mot bestdmmelserna med tanke pa
egendomsskyddet.

Utifran 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och
en garanteras rétt att f sin grundldggande for-
sOrjning tryggad bl.a. vid arbetsloshet och under
alderdomen och vid forlust av en forsorjare.
Grundlagen forpliktar lagstiftaren att garantera
var och en som &r i behov av grundldggande for-
sOrjning en subjektiv ritt till detta slag av trygg-
het som ordnas av det allmianna (GrUB 25/1994
rd). De system som ska trygga en grundliggan-
de forsérjning bor vara pa sa vis heltdckande att
det inte uppstdr ndgra marginalgrupper (RP
309/1993 rd). Men 19 § 2 mom. i grundlagen
tryggar t.ex. inte nigot arbetspensionssystem i
sig utan den enskildes ritt till en tryggad grund-
laggande utkomst dver lag (GrUU 60/2002 rd,
s. 4/1). Ur denna synvinkel &r den foreslagna lag-
stiftningen inte ndgot problem.

Arbetspensionsreformen som triadde i kraft i
borjan av 2005 har kommit till med grundlagsut-
skottets medverkan (GrUU 60/2002 rd). Utskot-
tet bedomde da anvindningen av t.ex. livs-
langds- och lonekoefficienter som grund for be-
stimmelserna. Det som foreskrivs om de hér
koefficienterna i 82 och 83 samt 96—100 § i det
forsta lagforslaget motsvarar utskottets tidigare
stdndpunkter.

Arbetspensionsforsdikringavgiften.  Arbetspen-
sionsskyddet for lontagare i den privata sektorn
foreslas bli bekostat precis som nu med en ar-



betspensionsforsdkringsavgift som bestar av ar-
betsgivarens avgift och arbetstagarens avgift
(152 § i det forsta lagforslaget). Arbetsgivaren
ska ha det huvudsakliga ansvaret for att finansie-
ra pensionsskyddet.

Grundlagsutskottet har ansett att det rdcker
med en vanlig lag for delning av arbetsgivarnas
och arbetstagarnas kostnadsansvar pa detta sitt
inom arbetspensionssystemet. Vidare har utskot-
tet varit av den asikten att pensionsavgifter en-
ligt detta system inte kan betraktas som skatter i
statsforfattningsrattsligt  hdnseende (GrUU
8/1992 rd). Det handlar om en kombination av
partiella vederlag for i princip privatrittsliga
forsakringsavgifter och arbete och de medel som
pensionsanstalterna tjanar in pd dem redovisas i
sista hand till de forsédkrade i form av intjdnade
pensioner (se ocksa GrUU 7/2005 rd, s. 7—38).

Pensionsskyddscentralen

Enligt 1 § i det tredje lagforslaget 4r Pensions-
skyddscentralen ett gemensamt organ for verk-
stilligheten och utvecklingen av den privata sek-
torns arbetspensionsskydd och har med stod av
2 § en lang rad offentliga forvaltningsuppgifter.
En del av dem involverar utévande av offentlig
makt.

Pensionsskyddscentralen dr inte en myndig-
het. Det dr dirmed fraga om Overforing av en of-
fentlig forvaltningsuppgift pa ndgon annan an en
myndighet, vilket i detta fall — med hénsyn till
Pensionsskyddscentralens historia och nuvaran-
de stéllning i arbetspensionssystemet for den
privata sektorn — i princip "behdvs for en dnda-
malsenlig skotsel av uppgifterna" pa det sétt som
avses i 124 § i grundlagen, menar utskottet.

Pensionsskyddscentralen infattas av allmin-
na forvaltningslagar typ fOrvaltningslagen,
spraklagen och lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. I lagforslagen finns be-
stimmelser om rétt att soka dndring i Pensions-
skyddscentralens beslut (3 § i det tredje lagfor-
slaget och 128 § i det forsta) och dessutom star
de som handldgger drenden vid Pensionsskydds-
centralen under straffrittsligt tjénsteansvar.
Lagstiftningen uppfyller de formella kraven pé
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grundldggande rittigheter, rittsskydd och god
forvaltning i 124 § i grundlagen.

Med tanke pa kraven pa en god forvaltning
har utskottet fast sig vid att de pensionsanstalter
i den privata sektorn som star under Pensions-
skyddscentralens tillsyn (2 § 2 mom. 11 punkten
i det tredje lagforslaget) svarar for centralens
kostnader (5 § i det tredje lagforslaget och 180 §
i det forsta). Det hir arrangemanget ér i sin hel-
het inte helt problemfritt med tanke pa kraven pa
en opartisk, trovirdig och i ovrigt tillborlig till-
syn. Ju mer Pensionsskyddscentralens uppgifter
okar och ju tydligare de forvandlas fran ett for
pensionsanstalterna gemensamt organs uppgif-
ter till offentliga fOrvaltningsuppgifter, desto
mer borjar pensionsanstalternas ansvar for kost-
naderna for centralens verksamhet likna skatte-
plikt. Déarfor har regeringen enligt utskottets me-
ning all anledning att utreda hur Pensions-
skyddscentralens finansiella system kan ldggas
om eller centralens forvaltningsuppgifter foras
over till statliga myndigheter eller centralen in-
forlivas 1 det statliga myndighetsmaskineriet.

Skyddet for personuppgifter

Allmdnt. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfar-
das ndrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter genom lag. Grundlagsutskottet har 1
sin tolkningspraxis ansett att det med tanke pa
skyddet for personuppgifter dr viktigt att reglera
atminstone registreringens syfte, innehallet i de
registrerade personuppgifterna, tillatna anvind-
ningsdndamal, inbegripet uppgifternas tillforlit-
lighet och bevaringstiden for uppgifterna i per-
sonregistren samt den registrerades rattsskydd.
Regleringen av de hir faktorerna pa lagniva ska
dessutom vara omfattande och detaljerade
(GrUU 14/2002 rd, s. 2).

Betydelsefulla bestimmelser for skyddet av
personuppgifter ingar inte minst i 14 kap. i det
forsta lagforslaget dir det foreskrivs om utlam-
nande, erhallande och hemlighallande av uppgif-
ter. Forslaget uppfyller i det stora hela de krav
som grundlagsutskottet i sin tidigare praxis har
stillt pa bestdmmelser av detta slag (GrUU
14/2002 rd, s. 2—6, GrUU 15/2002 rd, s. 2).
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Rdtten att fa uppgifter. Pensionsanstalterna,
Pensionsskyddscentralen och besvirsinstanser
har utifrdn 198 § i det forsta lagforslaget rétt att
utan hinder av sekretessbestimmelserna och
andra begrinsningar som giller erhallande av
uppgifter av aktorerna i paragrafens 1 punkt fa
uppgifter som dr nddvandiga inte bara for att av-
gora ett drende utan ocksa for att verkstélla upp-
drag enligt 1 punkten.

I ljuset av grundlagsutskottets tidigare tolk-
ningspraxis ar det inga problem med bestdmmel-
sen till den del som den begrinsar ritten att fa
uppgifter till sadana uppgifter som dr nddvéndi-
ga for att avgora ett drende. [ ovrigt géller rétten
uppgifter som dr nddvandiga for att verkstélla ett
uppdrag. Grundlagsutskottet har sett det som
sarskilt viktigt att formuleringen av rétten att fa
uppgifter i ett sd har fritt och brett sammanhang
inte tdnjs ut ytterligare och att den avgrénsas till
enbart nddvindiga uppgifter. Villkoret for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning dr att paragrafen ses Over pa
detta satt (GrUU 14/2002 rd, s. 3—4, GrUU
15/2002 rd, s. 2/I). — Samma anmirkning om
lagstiftningsordningen géller for 199 § 1 mom. i
det forsta lagforslaget.

Utifran 198 § i det forsta lagforslaget omfat-
tar rétten att fa uppgifter ockséa uppgifter om den
pensionssokandes journalhandlingar, rehabilite-
ring, hilsotillstand, vard och arbetsformaga som
finns hos ldkare och andra liknande aktorer i
2 punkten. Det framgar nog av lagrummet att det
handlar om nddvéndiga uppgifter, men ddremot
inte ur vilken synvinkel uppgifterna dr nédvin-
diga. Paragrafen bor ses Over till denna del
(GrUU 14/2002 rd, s. 4/T).

1199 § 1 och 2 mom. i det forsta lagforslaget
foreskrivs att Pensionsskyddscentralen for till-
synen Over arbetsgivarna och pensionsanstalter-
na har ratt att fa vissa uppgifter av skattemyndig-
heterna i form av massinformation. Av proposi-
tionens motivering framgar att uppgifterna ska
anvéndas bl.a. for jamforande gallringar. Detta
betyder i sin tur i praktiken att massinformatio-
nen fran skattemyndigheterna kombineras med
uppgifterna i andra register som dr tillgdngliga
for Pensionsskyddscentralen. Utskottet har tidi-

gare ansett att det inte rdcker som grund for en
kombinering av registeruppgifter med att bara
nidmna dem i motiveringen utan att det kriavs en
lag om det (GrUU 14/2002 rd, s. 5/I1). Lagfor-
slaget maste déarfor kompletteras med bestim-
melser om att det 4r mojligt att kombinera regis-
teruppgifter for att vissa, i lagen ndmnda accep-
tabla syften ska uppnas. I lagen behovs dess-
utom bestimmelser om hur linge kombinerade
uppgifter far forvaras och om forbud mot att
Overlata kombinerade personuppgifter vidare.

Forvaring av handlingar. Med stéd av 218 § i
det forsta lagforslaget kan det genom forordning
av social- och hilsovardsministeriet foreskrivas
om en sddan forvaringstid for handlingar som
inte dventyrar arbetstagarens eller dennes fore-
tradares ratt till pension.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis
ansett att forvaringstiderna for uppgifter som tas
in i personregister dr faktorer som det enligt 10 §
1 mom. i grundlagen maste lagstiftas om (t.ex.
GrUU 35/2004 rd, s. 2/IT). Till denna del &r vill-
koret for vanlig lagstiftningsordning alltsa att
bemyndigandet att utfirda forordning stryks i
lagforslaget. Eventuella specialbestimmelser
om forvaringstiderna for handlingar med person-
uppgifter bor utfirdas genom lag.

Rdttelse av registeruppgifter. Enligt 145 § 1 det
forsta lagforslaget réttas uppgifter om nir ett ar-
betsforhallande har borjat eller slutat endast pa
basis av arbetsgivarens anmélan. Forslaget ar ett
avsteg fran 29 § i personuppgiftslagen om réttel-
se av en oriktig uppgift. Dér sdgs ndmligen att
den registeransvarige utan obefogat drojsmal pa
eget initiativ eller pa yrkande av den registrera-
de ska ritta, utpléna eller komplettera en person-
uppgift som ingar i ett personregister och som
med hénsyn till &ndamalet med behandlingen ar
oriktig, onddig, bristfillig eller foraldrad.
Forslaget dr problematiskt med tanke pé artik-
larna 5 och 8 i den Europeiska konventionen om
skydd for enskilda vid automatisk databehand-
ling av personuppgifter till den del det géller
korrekta personuppgifter och rétten att fi en
oriktig registeruppgift korrigerad. Lagstiftning-



en maste darfor kompletteras med bestimmelser
om en registrerads ratt till rittelse. Alternativt
maste 145 § strykas i forslaget. Det betyder att
de allménna bestimmelserna i personuppgiftsla-
gen till denna del giller som lagstiftning.

Inskrdnkningar i besvirsrdtten

Andring i pensionsanstaltens beslut som giller
den yrkesinriktade rehabiliteringens innehall
och rehabiliteringsunderstod far enligt 128 §
4 mom. i det forsta lagforslaget inte sokas ge-
nom besvir.

Pé de villkor som ndmns i lagforslagets 25 §
har en arbetstagare under 63 ar ritt att fa dnda-
malsenlig yrkesinriktad rehabilitering for for-
hindrande av arbetsoférméga eller forbattrande
av arbets- och forvarvsforméagan. Vad rehabilite-
ringen ska omfatta foreskrivs i 26 §. Pensionsan-
staltens beslut om den yrkesinriktade rehabilite-
ringens innehall dr pa grund av 25 och 26 § till
den grad forknippade med individens rittsskydd
enligt 21 § 1 mom. i grundlagen att besvarsfor-
budet enligt utskottets mening maéste strykas i
lagforslaget.

Rehabiliteringsstod dr en behovsprovad for-
man som utifrén foreslagna 31 § kan beviljas for
tiden fran rehabiliteringsbeslutet till rehabilite-
ringens borjan och for tiden mellan rehabilite-
ringsperioder. Eftersom formanen ar behovspro-
vad bereder besvirsforbudet inte i sig problem
med tanke pd 21 § 1 mom. i grundlagen. Grund-
lagsutskottet har 4nda i sin tolkningspraxis an-
sett att den i 21 § 2 mom. i grundlagen tryggade
besvérsrdtten talar for att beslut om ocksé denna
typ av forméner bor omfattas av besvérsritt
(t.ex. GrUU 55/2002 rd, s. 4/I, GrUU 13/2005
rd, s. 3—4). I sak handlar det t.ex. om att det be-
hovs en besviarsmdjlighet for att dvervaka att
myndigheterna beter sig pa ett behorigt och 1 6v-
rigt opartiskt sitt och for att sdkerstilla en enhet-
lig tillimpningspraxis. Darfoér bér man allvar-
ligt dverviga att slopa besvérsforbudet.

Andra synpunkter

Diskrimineringsférbud. 119 § i det andra lagfor-
slaget foreskrivs om rétten till efterlevandepen-
sion for en dnka som &r fodd den 1 juli 1950 el-
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ler tidigare. Forslaget innebar att en dnkling inte
har samma rétt. Grundlagsutskottet har tidigare
ansett att en bestimmelse som den hér dr kons-
diskriminerande och att det inte finns nagon ac-
ceptabel grund for den enligt 6 § 2 mom. i grund-
lagen (GrUU 13/1995 rd). Bestimmelsen méste
goras konsneutral for att det andra lagforslaget
till denna del ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Tillsynen over ordnandet av forsdkring. 1 186 §
1 mom. i det forsta lagforslaget foreskrivs att
Pensionsskyddscentralen star for den allménna
tillsynen dver att arbetsgivarna fullgér sin skyl-
dighet att ordna forsékring. Enligt 187 § 1 mom.
ska varje pensionscentral i sin tur dvervaka att
en arbetsgivare som har ordnat pensionsskydd i
pensionsanstalten fullgdr sina skyldigheter en-
ligt lagen.

Bestammelserna foranleder inte i sig nagra
kommentarer med tanke pa 124 § i grundlagen.
Men utifrén formuleringen i 187 § 1 mom. fore-
faller det att bli en mycket omfattande uppgift
for pensionsanstalten i och med att dir — i mot-
sats till 186 § 1 mom. — hénvisas allmént till ar-
betsgivarens skyldigheter enligt lagen om pen-
sion for arbetstagare. Enligt motiveringen &r det
dndd meningen att pensionsanstalten bara ska
overvaka att forsdkringsskyldigheten fullgors
for dess egna forsdkrade. Formuleringen maste
preciseras for att den béttre ska stimma Overens
med propositionens syfte.

Pensionsanstalten och Pensionsskyddscentra-
len kan enligt 187 § 2 mom. komma dverens om
den nidrmare verkstélligheten av tillsynen. Ut-
skottet anser att &verenskommelsen bara kan
gélla t.ex. praktiska fragor kring hur tillsynen
lampligen ordnas. P& grund av 2 § 3 mom. i
grundlagen medger bestimmelsen dédremot inte
Overenskommelser t.ex. om pensionsanstaltens
och Pensionsskyddscentralens befogenheter el-
ler uppgifter (GrUU 52/2001 rd, s. 5). Om be-
stimmelsen forstas och tillimpas pa detta sitt ar
den inget problem med tanke pa grundlagen.

Hemfridsskyddet. Av 188 § i det forsta lagforsla-
get framgér indirekt att granskning enligt para-



GruUU 30/2005 rd — RP 45/2005 rd

grafen i praktiken inte kan gélla lokaler som om-
fattas avdeni 10 § 1 mom. i grundlagen trygga-
de hemfriden. Utskottet har tidigare ansett att en
sddan avgrinsning av granskningsobjektet bor
ndmnas 1 lag (GrUU 36/2004 rd, s. 4/1I, GrUU
37/2004 rd, s. 3/I1). Det ar viktigt att komplette-
ra forslaget pa detta sétt, inte minst som man ge-
nom en vanlig lag bara kan ge myndigheter full-
makter for granskning i en bostad (GrUU
46/2001 rd, s. 4—5, GrUU 48/2001 rd, s. 3/I1).

Utredning av om arbetsoformdgan fortgar. I
46 § i det forsta lagforslaget sdgs att pensionsta-
garen pa pensionsanstaltens forordnande r skyl-
dig att for utredning av om arbetsoférmagan
fortgér lata undersoka sig hos en legitimerad 14-
kare eller i en undersdkningsinrdttning som
ndmns 1 paragrafen, om pensionsanstalten har
skél att anta att pensionstagaren ater dr arbets-
formdgen.

Bestdmmelsen ingriper i1 pensionstagarens
sjalvbestimmanderitt och i hans eller hennes
personliga frihet och integritet som &r tryggade i
7 § 1 grundlagen (t.ex. GrUU 39/2001 rd, s. 2/1).
Darfor ar det inte ldmpligt att pensionstagarens
skyldighet grundar sig som foreslds pé pensions-
anstaltens antagande. Enligt motiveringen kom-
mer aldggandet att lata undersoka sig i fraga bara
i exceptionella fall. Det &r skil att komplettera
bestimmelsen i detta syfte t.ex. med att &ldggan-
det forutsitter motiverad anledning.

Anvisningar. Forsakringsinspektionen kan med
stod av 15 § 3 mom. i det tredje lagforslaget ge
anvisningar om tillimpningen av 1 mom. Ut-
skottet har ansett bestimmelser av denna typ

onddiga eftersom myndigheterna inom ramen
for sitt lagfédsta uppdrag kan ge anvisningar ock-
sd utan sdrskilt bemyndigande (GrUU 6/2003 rd,
s. 4/1, GrUU 20/2004 rd, s. 4/1). Bestimmelser
om anvisningar bidrar dessutom till att féordunk-
la skillnaden mellan forpliktande rittsregler och
anvisningar av rekommendationstyp i myndig-
hetsforeskrifter som ges med stdod av lag. Be-
stimmelsen om anvisningar bor ldmpligen stry-
kas i lagforslaget. Alternativt bor den ses dver sa
att myndigheten med stod av den i forekomman-
de fall kan meddela ndrmare bestimmelser 4n i
1 mom.

Av samma orsaker bor bestimmelserna om
Pensionsskyddscentralens uppgift att meddela
anvisningar i 183 § 4 mom. i det forsta lagforsla-
get och 2 § 1 mom. 6 punkten i det tredje lagfor-
slaget strykas. Fullmakterna &r speciellt proble-
matiska for att anvisningar som meddelats med
stdd av lag kan uppfattas som bindande bestim-
melser och Pensionsskyddscentralen inte ar en
saddan annan myndighet som utifran 80 § 2 mom.
i grundlagen kan bemyndigas att utfirda ratts-
normer.

Utlitande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 1
och 2 bara om utskottets konstitutionel-
la anmdrkningar mot 198 § 1 punkten,
199 § 1 mom. och 218 § i lagforslag 1
och 19 § i lagforslag 2 blir behorigen
beaktade.
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