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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

30/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om service och stod pa
grund av handikapp samt 4 § i lagen om klient-

avgifter inom social- och hilsoviarden

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 oktober 2008 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om service och stod pa grund av handi-
kapp samt 4 § i lagen om klientavgifter inom
social- och hélsovarden (RP 166/2008 rd) till
social- och hélsovéardsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
ska ldmna utlatande till social- och hilsovardsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- jurist Jaana Huhta, social- och hilsovardsmi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
- juris licentiat Maija Sakslin.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om servi-
ce och stod pa grund av handikapp. Lagen kom-
pletteras med bestimmelser om personlig assis-
tans for personer med grav funktionsnedsitt-
ning, en service som kommunen har sirskild
skyldighet att ordna.

I motsats till det nuvarande systemet ska en
anhorig eller ndgon annan nirstdende person i
regel inte kunna utses till assistent for en person
med grav funktionsnedséttning. Assistans ska
kunna ordnas ocksd genom att kommunen ger
den vardbehdvande en servicesedel for kop av
assistenttjanster. Ett tredje alternativ ar att kom-
munen koper tjdnsterna, tillhandahédller dem
sjalv eller ingér avtal om servicen med en eller
flera andra kommuner.

RP 166/2008 rd

Propositionen hor ithop med budgetproposi-
tionen och avses bli behandlad i samband med
den. Lagen avses trdda i kraft den 1 september
2009.

Regeringen diskuterar i motiven till lagstift-
ningsordning hur dldre personers ritt till person-
lig assistent forhaller sig till 6 § 2 mom. i grund-
lagen. Nér det géller frigan om anhdrigas eller
andra nirstaendes ritt att vara assistent at en per-
son med grav funktionsnedsittning utgar reger-
ingen i sitt resonemang fran egendomsskyddet i
grundlagens 15 §. Regeringen menar att lagfor-
slagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt lagforslag 1 kompletteras 8 § 2 mom. i la-
gen om service och stod pa grund av handikapp
med en bestimmelse om ratt till personlig assis-
tans for personer med grav funktionsnedsitt-
ning. I sak innebér detta att assistansen inte ldng-
re dr en anslagsbunden tjdnst utan att personer
med grav funktionsnedsittning har subjektiv rétt
till den och att kommunen har sirskild skyldig-
het att tillhandahélla den.

119 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det att
alla som inte formar skaffa sig den trygghet som
behdvs for ett manniskovardigt liv har ritt till
oundginglig férsorjning och omsorg. 1 3 mom. i
samma paragraf star det att det allménna ska till-
forsikra var och en tillrdckliga hélso- och sjuk-
véardstjanster enligt vad som ndrmare bestdms
genom lag. Enligt forarbetena till reformen av de
grundldggande fri- och rdttigheterna kan ut-
gangspunkten i 3 mom. anses vara att nivan pa
tjdnsterna ska vara sddan att den ger alla minnis-
kor forutsittningar att fungera som fullvérdiga
medlemmar i samhéllet (RP 309/1993 rd, s. 75—
76). Grundlagens 22 § kriver att det allmdnna
ser till att de grundlédggande fri- och réttigheter-
na tillgodoses.

Den nu foreslagna lagéindringen bidrar till att
tillgodose rittigheterna enligt grundlagens 19 §
och dr diarmed forenlig med grundlagens 22 §.
Utskottet papekade i samband med behandling-
en av reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna att man maste se till att kommuner-
na faktiskt har mojligheter att klara av de nya
uppgifter och skyldigheter reformen medfor
(GrUB 25/1993 rd, s. 3/II, se dven GrUU
41/2002 rd, s. 3/I1). I sista hand &r det staten som

ska se till att kommunerna har tillrdckligt med
pengar for att tillhandhalla dven de nu aktuella
tjdnsterna sé att alla med grav funktionsnedsétt-
ning ska kunna garanteras omsorg pa lika vill-
kor, var 4n i landet de bor (se dven GrUU
37/2006 rd, s. 2—3).

Nir det géller att ordna personlig assistans de-
finierar den nya 8 c¢ § 1 lagforslag 1 den som
gravt handikappad som till f6ljd av ett langva-
rigt eller framskridande handikapp eller sadan
sjukdom nodvéndigt och upprepade génger be-
hover en annan persons hjélp och behovet av
hjilp inte i frdmsta hand beror pd sjukdomar och
funktionshinder som har samband med normalt
aldrande. Ritten till assistans dr i bestimmelsen
inte bunden till alder utan till den objektiva orsa-
ken till funktionsnedséttningen, och foljaktligen
behover den inte beddmas utifrdn 6 § 2 mom. i
grundlagen.

Enligt 8 d § 4 mom. i lagférslaget kan en an-
horig eller annan nérstdende inte utses till per-
sonlig assistent for en person med grav funk-
tionsnedsittning, om detta inte av sdrskilt va-
gande skil kan anses forenligt med den funk-
tionshindrades intresse. I bestimmelsen handlar
det om en rimlig lagfést begrinsning av sittet att
ordna en tjinst som bekostas av det allminna.
Bedomd mot egendomsskyddet i 15 i grundla-
gen saknar begridnsningen relevans.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 14 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Tuula Peltonen /sd

vordf. Jacob Séderman /sd Veijo Puhjo /vénst

medl. Tuomo Hénninen /cent Tapani T6lli /cent
Ulla Karvo /saml Tuulikki Ukkola /saml
Esko Kiviranta /cent Ilkka Viljanen /saml
Elisabeth Nauclér /sv Antti Vuolanne /sd.

Ville Niinistd /grona

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.



	Till social- och hälsovårdsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår ändringar i lagen om service och stöd på grund av handikapp. Lagen kompletter...
	Motivering

	Utlåtande

