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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

30/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om éindring av barnskyddslagen, 4 och 20 kap. i
fingelselagen samt 2 kap. 5 § i hiktningslagen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
barnskyddslagen, 4 och 20 kap. i fingelselagen
samt 2 kap. 5 § i hdktningslagen (RP 225/2009
rd) till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska 1dmna utlétande till social- och hélso-
véardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- jurist Hanna Rantala, social- och hélsovérds-
ministeriet

lagstiftningsrdd Camilla Busck-Nielsen, justi-
tieministeriet

professor Olli Méenpad

juris doktor, docent Liisa Nieminen
professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att barnskyddsla-
gens bestimmelser om bradskande placering och
interimistiskt forordnande édndras. Syftet &r att
forbéttra barnets och familjens réttsskydd ge-
nom att forsnabba behandlingen av barnskydds-
arenden vid forvaltningsdomstolarna och fortyd-
liga bestimmelserna om beslutsfattande. I pro-
positionen finns dessutom bestdmmelser bland
annat om att placera barn pa en familjeavdel-
ningen i ett fingelse, om socialarbetares rétt att
ldsa brev eller andra fortroliga meddelanden och
om begrinsningar ndr barn hors i forvaltnings-
domstolen. Vidare foreslar regeringen att fang-
elselagens och hiaktningslagens bestdimmelser
som giller medtagande av ett barn till en fange
till fangelset ska upphdvas. Fattandet av beslut
om forlangning av bradskande placeringar fore-
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slés dock 6verga fran forvaltningsdomstolen till
en kommunal tjansteinnehavare.

Propositionen har samband med 2010 ars bud-
get och dr avsedd att behandlas samtidigt som
den. De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 januari 2010.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
konstateras det att lagen tillgodoser jamlikhets-
principen enligt 6 § i grundlagen och ritten en-
ligt 19 § i grundlagen till oundgénglig omsorg
och skyldigheten for det allménna att tillforsak-
ra var och en tillrdckliga social-, hdlsovéards- och
sjukvardstjénster och stédja familjerna och and-
ra som svarar for omsorgen av barn sé att de har
mojligheter att trygga barnens vélfird och indi-
viduella uppvéxt. Andra med tanke pa grundrit-
tighetsbestimmelserna relevanta lagrum é&r en-
ligt motiveringen grundlagens 7 § 1 mom. om
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ratten till liv, 9 § 1 mom. om rorelsefrihet och
15 § om egendomsskydd. Aven bestimmelsen i
22 § om respekt for de grundldggande fri- och
rittigheterna har beaktats i lagforslaget. Bestim-
melserna om beslut om forlangning av bradskan-
de planering av barnet har provats i skenet av
grundlagens 21 § om réttsskydd. Enligt reger-

ingen kan lagforslagen behandlas i normal lag-
stiftningsordning. Eftersom propositionen dnda
innehaller en del fragor som dr av betydelse med
tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna
har regeringen ansett det onskvért att grundlags-
utskottet yttrar sig om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forldingning av beslut om brdadskande place-
ring av barn

Enligt forslaget till 38 § 3 mom. i barnskyddsla-
gen kan en kommunal tjénsteinnehavare for-
langa ett beslut om bradskande placering fran ur-
sprungliga 30 dagar med ytterligare maximalt 30
dagar. Enligt géllande lag fattas beslut om for-
langning av bridskande placering for hogst 60
dagar av forvaltningsdomstolen.

Utskottet ser inga problem i att dverfora be-
slutsrdtten fran en domstol till en myndighet i
detta fall eftersom det &r fraga om ett drende som
pd grund av sin karaktdr hor till férvaltnings-
myndigheterna (jfr GrUU 58/2006 rd, s. 5/II).
Men det finns ocksé skil att prova bestimmel-
serna mot bakgrunden av det réttsskydd som till-
forsdkras var och en i grundlagens 21 §.

En tjénsteinnehavare inom socialvarden kan
besluta om forldngning av brddskande placering
bara om det inte 4r mojligt att fatta beslut om be-
hovliga barnskyddsétgirder utan tilldggsutred-
ningar, nddvindiga tilldggsutredningar inte kan
fas inom 30 dagar efter att beslutet om bradskan-
de placering fattades och beslutet om fortsatt
placering dr forenligt med barnets bdsta. Néar
grunden for en brddskande placering har upp-
hort att gélla eller placeringen forfallit i situatio-
ner som avses i lagforslagets 39 § 1 och 2 mom.,
ska det beslutas att den braddskande placeringen
avslutas. Den bradskande placeringen upphor
med stod av foreslagna 39 § 3 mom. om forvalt-
ningsdomstolen eller hogsta forvaltningsdom-
stolen ger ett interimistiskt forordnande eller
meddelar ett beslut i ett ansoknings- eller be-
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svirsdrende som géller omhéndertagande eller
vard utom hemmet. Med stéd av lagforslagets
90 § 1 mom. kan en tjdnsteinnehavares beslut
overklagas till forvaltningsdomstolen. Pa grund-
val av 89 § 1 mom. i lagforslaget har forutom
fordldrarna och vardnadshavarna dven den som
svarar eller omedelbart fore beredningen av
drendet har svarat for barnets vard och fostran
besvarsritt. Enligt 5 mom. i samma paragraf kan
dven ett barn som fyllt 12 4r sdka dndring i be-
slutet.

Rittssdkerhetsgarantierna bade nér det géller
fortsatt bradskande placering och forutsittning-
arna att avsluta den samt rétten att soka dndring
ar mycket starka och sakliga. Forslaget kan dér-
for inte kritiseras utifran grundlagens 21 §.

Med stod av lagforslagets 38 § 2 mom. kan en
bradskande placering i vissa fall fortga langre &n
30 dagar utan sarskilt beslut. Villkoren for detta
ar att drendet har forts till domstol for behand-
ling. Inte heller denna bestimmelse &r darfor
ndgot problem med tanke pa grundlagens 21 §
1 mom. enligt vilket var och en har ritt att f4 sin
sak behandlad av en domstol eller ndgot annat
oavhingigt réttskipningsorgan.

Rdtt att ldsa brev eller andra fortroliga med-
delanden

Med stod av géllande 67 § 4 mom. i barnskydds-
lagen kan den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter besluta att ett i paragra-
fens 2 mom. avsett meddelande helt eller delvis
ska undanhdllas barnet. Detta géller dven annan
forséindelse som avses i 2 mom. Ett villkor ar att
innehallet i meddelandet eller forsdndelsen med
hénsyn till omstindigheterna som helhet med



fog kan bedomas utgdra ett allvarligt hot mot
barnets eller ndgon annan liv, hdlsa, sdkerhet el-
ler utveckling. Momentet foreslas bli komplette-
rat med en bestimmelse enligt vilken socialarbe-
taren for beslutsfattandet far ldsa ett brev eller
ett annat fortroligt meddelande.

Forslaget maste provas i skenet av grundla-
gens 10 §. Enligt 2 mom. i denna paragraf ar
brev- och telefonhemligheten samt hemligheten
i friga om andra fortroliga meddelanden okrank-
bar. Enligt 3 mom. i samma paragraf dr det moj-
ligt att genom lag bestdmma om atgdrder om sé-
dana begrinsningar i meddelandehemligheten
som dr nddvéandiga bland annat under frihetsbe-
rovande. Enligt forarbetena till grundrittighets-
reformen kan meddelandehemligheten pa denna
grund begréinsas under den tid ndgon dr omhén-
dertagen med stod av barnskyddslagstiftningen
(RP 309/1993 rd, GrUU 5/2006 rd). Grundlags-
utskottet har i sin praxis understrukit det krav pa
nddvindighet som framgar av bestimmelsen och
att meddelandeskyddet ocksa under anstaltsfor-
héllanden kan begrinsas endast i den utstrack-
ning som de i ettvart fall &r motiverat (GrUU
59/2006 rd, s. 2/11 samt dar ndimnda utltanden).

Grundlagsutskottet har tidigare tagit stillning
till motsvarande bestimmelse i 67 § 4 mom. i
barnskyddslagen och da ansett att formulering-
en inte medforde ritt att lisa meddelanden.
Bland annat dérfor ansdg utskottet att bestim-
melsen inte utgjorde nagot problem med hinsyn
till grundlagens 10 § 3 mom. (GrUU 5/2006 rd,
s. 5—6). Den nu foreslagna rétten att 14sa med-
delanden gér helt klart ett steg langre och kom-
mer in pd meddelandeskyddets kdrnomrade. Det
finns inget hinder for en sddan bestimmelse med
hénsyn till grundlagen, om den uppfyller nod-
vindighetskravet i grundlagens 10 § 3 mom. och
inte begrinsar den grundldggande rittigheten
mer dn vad som dr motiverat i varje enskilt fall.

Det foreslagna tilligget forefaller &nda med-
ge en obegrinsad ritt att 14sa alla meddelanden
som riktas till barnet. Det har inte stillts nigra
andra villkor for socialarbetarens rétt dn att den-
ne har ritt att 1dsa meddelanden for att kunna fat-
ta beslut om ett meddelande eller en forsdndelse
ska undanhéllas barnet. Den hoga och sakliga
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troskel som 1 momentets forsta mening definie-
ras nér det giller omstdandigheter som kan l4g-
gas till grund for beslutsfattandet giller endast
beslut om att undanhdlla barnet ett meddelande
eller en forsdndelse. Hinvisningen i den forsta
meningen till 2 mom. i samma paragraf begrin-
sar inte heller den ritten att 14sa meddelanden.
Dérfor méste den sista meningen i foreslagna
67 § 4 mom. antingen strykas eller kompletteras
sd att rétten att ldsa meddelanden begrénsas vi-
sentligt. Detta dr en forutsdttning for att lagfor-
slaget ska kunna behandlas i normal lagstift-
ningsordning.

Preciseringen kan exempelvis goras sd att ett
villkor for att socialarbetaren ska fé ldsa ett med-
delande &r att det i ett enskilt fall finns anled-
ning att misstdnka att meddelandets innehéll kan
dventyra barnets eller ndgon annans liv, hélsa,
sdkerhet eller utveckling. Alternativt kan be-
stimmelsen utformas sd att i den tillrickligt
exakt anges de med hénsyn till 10 § 3 mom. i
grundlagen godtagbara omstindigheter som
exempelvis relaterar till barnet eller avsdndaren
och med tanke pé vilka det kan anses motiverat
att meddelanden till barnet blir ldsta (jfr fangel-
selagens 12 kap. 2 § 1 mom. och GrUU 59/2006
rd, s. 5).

Med tanke pd grundlagens bestimmelser om
skyddet for fortroliga meddelanden anser utskot-
tet det motiverat att ritten att lasa meddelanden
till ett barn endast kan ges den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter och inte
exempelvis barnskyddsanstaltens hela personal.

Begrdnsad ritt att delge barnet information

1 86 § 1 mom. i barnskyddslagen foreskrivs att
ett barn inte i samband med horande i forvalt-
ningsdomstolen far ges sddan information som
allvarligt kan dventyra dess hélsa eller utveck-
ling. Denna bestdmmelse dr en begrdnsning av
barnets i grundlagens 21 § 2 mom. tryggade ritt
att bli hord och den i grundlagens 6 § 3 mom. och
artikel 12 1 konventionen om barnets réttigheter
garanterade ritt att pdverka och bli hord. Be-
grinsningen sammanhéinger dnd4 med godtagba-
ra och mycket tungt vigande grunder som sam-
manhénger med barnets bésta och barnskyddet
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och bestimmelserna dr darfor inte problematis-  Utldtande

ka med hénsyn till grundlagen eller konventio- Grundlagsutskottet anfor som sitt utlatande
nen om barnets réttigheter.

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning om  grundlags-
utskottets konstitutionella anmdrkning
till 67 § 4 mom. i lagférslag 1 beaktas.

Helsingfors den 19 november 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Elisabeth Nauclér /sv
vordf. Jacob Séderman /sd Mikaela Nylander /sv
medl. Tuomo Héanninen /cent Veijo Puhjo /vénst
Ulla Karvo /saml Tapani Tolli /cent
Elsi Katainen /cent Tuulikki Ukkola /saml
Esko Kiviranta /cent ers. Raimo Piirainen /sd.
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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