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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till bestimmelser om prejudikatbesvir, be-
skattningsforfarandet och sokande av dndring i

beskattningen

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 september 2012 re-
geringens proposition med forslag till bestim-
melser om prejudikatbesvir, beskattningsforfa-
randet och sokande av @ndring i beskattningen
(RP 76/2012 rd) till finansutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska ldmna utlatande i drendet till finans-
utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overinspektor Timo Annala, finansministeriet

- lagstiftningsradd Arja Manner, justitieministe-
riet

- presidenten i hogsta forvaltningsdomstolen
Pekka Vihervuori

- forvaltningsrdd Esa Aalto, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- professor Olli Méenpdd

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av
—  professor Heikki Kulla.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det i samband
med inkomstbeskattning, fastighetsbeskattning
samt arvs- och gavobeskattning ska bli mojligt
att anfora prejudikatbesvér direkt hos hogsta for-
valtningsdomstolen dver beslut som skatterittel-
senimnden meddelat vid ett omprévningsforfa-
rande. For att ett drende ska kunna behandlas
som prejudikatbesvir ska det kridvas besvirstill-
stand av hogsta forvaltningsdomstolen. Hogsta
forvaltningsdomstolen ska kunna bevilja be-
svérstillstand bara av prejudikatskidl. Genom
kravet pa besvirstillstand kan det sékerstillas att
endast de viktigaste drenden som géller tolk-
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ningen av lagen kan foras direkt till hogsta for-
valtningsdomstolen for avgorande. Vid forfaran-
det ska det ocksa forutsittas att dndringssokan-
dens motpart ger sitt samtycke till att d&rendet be-
handlas som prejudikatbesvér.

Prejudikatbesvir kompletterar pa ett principi-
ellt betydande sitt réttsskyddssystemet i efter-
hand nér det géller beskattning. Forfarandet med
prejudikatbesviar kommer att aktualiseras bara
undantagsvis, och det ska da handla om ett fall
med karaktér av prejudikat vilket innehaller en
tydlig rittsfraga och dir det avgérande som med-
delas har avsevird betydelse med tanke pa en-
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hetligheten i beskattnings- och rittspraxis. For-
farandet paskyndar uppkomsten av rittspraxis
for lagtolkningen och frimjar forutsebarheten,
enhetligheten och rittssidkerheten inom beskatt-
ningen. Genom forfarandet efterstrivas liknan-
de fordelar som inom det forfarande med preju-
dikatbesvér som inforts vid de allmidnna domsto-
larna.

Vid sidan om forfarandet med prejudikatbe-
svir foreslar regeringen vissa dndringar i bland
annat det preventiva rittsskyddssystemet inom
beskattningen, forfarandet med dndringssokan-
de i forsta instans inom beskattningen och syste-
met med besvirstillstaind. Det foreslas att lagen
om Skatteforvaltningen kompletteras med en be-
stimmelse enligt vilken Skattefoérvaltningen ska
kunna delegera rutinméssiga bitrddande stod-
uppgifter till privata aktorer.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av
2013. Bestimmelserna om prejudikatbesvir av-
ses dock tréda i kraft vid ingdngen av 2014.

I motiven till lagstiftningsordning ser reger-
ingen pa hur forfarandet med prejudikatbesvir
forhaller sig till 21 § i grundlagen och artikel 6.1
i Europakonventionen. Regeringen anser att lag-
forslaget om prejudikatbesvir inte begriansar den
ritt att soka dndring som garanterats som en
grundldggande fri- och rittighet och att proposi-
tionen ocksa i 6vrigt harmonierar med principer-
na om en rattvis rittegang och domstolens oav-
hangighet. Regeringen foreslar dock att grund-
lagsutskottets utlatande begirs om det lagfor-
slag som giller prejudikatbesvir eftersom dren-
det &r principiellt betydelsefullt. I motiven till
lagstiftningsordning behandlas ocksa delege-
ring av bitradande uppgifter inom skatteforvalt-
ningen till privata aktorer med hinsyn till be-
stimmelserna i 124 § i grundlagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forfarandet med prejudikatbesvdr

Forslaget. 1 propositionen foreslas det att lagen
om beskattningsforfarande kompletteras (lagfor-
slag 1) med bestammelser (71 a—71 f §) som ger
mojlighet till sé kallat prejudikatbesvir over ett
beslut som skatterittelsendamnden har fattat vid
ett omprovningsforfarande direkt hos hogsta for-
valtningsdomstolen. For att ett drende ska kunna
behandlas som prejudikatbesvir kridvs det be-
svirstillstand av hogsta forvaltningsdomstolen.
Hogsta forvaltningsdomstolen kan bevilja be-
svérstillstand bara av prejudikatskil. Ett villkor
for forfarandet dr att motparten ger sitt sam-
tycke. Om hogsta forvaltningsdomstolen inte
meddelar tillstand till prejudikatbesvir, atergar
drendet till forvaltningsdomstolen for avgoran-
de.

Enligt motiven ir ett syfte med propositionen
att man snabbare én for narvarande ska fa hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande i en réttsfra-

ga med karaktér av prejudikat som aktualiserats
vid ordinarie beskattning eller under omprov-
ningsfasen. Det hidr kommer att forbittra de
skattskyldigas rittsskydd och skattesystemets
allménna funktion genom att frimja forutsebar-
heten, enhetligheten och rittssikerheten inom
beskattningen. Bestimmelserna avser ocksa att
forsnabba behandlingstiderna och minska beho-
vet av att soka dndring.

Utgangspunkter for provningen. Det foreslagna
forfarandet innebdr ett undantag fran systemet
med sokande av dndring i normala forvaltnings-
drenden. I de skattedrenden som avses i proposi-
tionen dr nu den forsta fasen begéran om om-
provning av myndighetens beslut till skatterét-
telsendmnden. Beslut av skatteréttelsendmnden
kan overklagas hos forvaltningsdomstolen och
forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta for-
valtningsdomstolen, om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstand. Utifran for-
slaget kan forvaltningsdomstolen forbigas i en-
skilda fall.



Bestdmmelserna dr relevanta med avseende
pa grundlagens bestimmelser om rittssidkerhet
och domstolarnas stillning. Enligt 21 § 1 mom. i
grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sétt
och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad
av en domstol eller ndgon annan myndighet som
ir behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
giller hans eller hennes rittigheter och skyldig-
heter behandlat vid domstol eller ndgot annat
oavhingigt rittskipningsorgan. I 21 § 2 mom. i
grundlagen sigs det att bl.a. ritten att soka dnd-
ring hor till en réttvis rittegang. Enligt 3 §
3 mom. i grundlagen utdvas den domande mak-
ten av oberoende domstolar, i hogsta instans av
hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdoms-
tolen. Enligt 98 § 2 mom. i grundlagen &r de all-
ménna forvaltningsdomstolarna hogsta forvalt-
ningsdomstolen och de regionala forvaltnings-
domstolarna. Den hogsta domsritten i forvalt-
ningsmal utdvas enligt 99 § 1 mom. i grundla-
gen av hogsta forvaltningsdomstolen.

Grundlagsutskottet har behandlat ett liknande
forfarande med prejudikatbesvir som tillampas i
allminna domstolar (GrUU 4/2010 rd). Utskot-
tet konstaterade i sitt utlitande att forfarandet
innebér ett avsteg fran fullfoljdssystemet i tre
steg, nédr parterna pa prejudikatsgrund ansoker
om besvirstillstand fran tingsritten direkt hos
hogsta domstolen. Grundlagsutskottet konstate-
rade vidare att forfarandet i vasentlig grad dr be-
roende av parternas samtycke. En part har ingen
egentlig mojlighet att bedoma i forvag om hog-
sta domstolen kommer att meddela besvérstill-
stand eller inte, vilket i sin tur enligt den da fo-
reslagna lagen leder till att parterna gar miste om
mojligheten att fa sin sak upptagen till behand-
ling i hovritten genom egentliga rittsmedel. Ut-
skottet ansag att ett forfarande med prejudikat-
besvir, som innebdr att en part efter avslag pa
sitt klagomal fran hogsta domstolen far soka
dndring i tingsrittens beslut hos hovritten, bitt-
re skulle svara mot rittten att soka dndring i en-
lighet med 21 § 2 mom. i grundlagen.

Bedomning av forslaget. Det forfarande med
prejudikatbesvir i1 beskattningen inom forvalt-
ningsforfarandet och forvaltningsprocessen som
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nu foreslas skiljer sig, trots sina likheter, till vis-
sa delar fran ovan nimnda forfarande med preju-
dikatbesvir i allmdnna domstolar. Dels &dr hog-
sta forvaltningsdomstolen pa grund av att for-
valtningsdomstolssystemet bygger pa ett tva-
stegssystem enda domstolsinstans som behand-
lar prejudikatbesvérsiarenden, om den beviljar
tillstand till prejudikatbesvir. Dels forlorar en
part i det foreslagna forfarandet inte sin ratt till
andringssokande utan far sitt drende genom ordi-
narie forfarande behandlat av forvaltningsdoms-
tolen ifall hogsta forvaltningsdomstolen inte be-
viljar tillstand.

Grundlagsutskottet papekar att prejudikatbe-
svir bara ska anvindas i drenden dér den forsta
overklagandefasen dr omprovningsbegéran till
skatterittelsendmnden. Namnden dr inte ndgon
domstol och dess verksamhet utgor inte rattskip-
ning. Men den é&r ett expertorgan som behandlar
drendena pa sa sitt att fakta utreds och rittsliga
fragor vigs in redan fore prejudikatbesvir 1am-
nas in till hogsta forvaltningsdomstolen. Detta
innebdr att rittssdkerhetsaspekterna i regel beak-
tas redan i omprovningsfasen. Om det inte &r sa,
har hogsta forvaltningsdomstolen, enligt utskot-
tets asikt, mojlighet att trots de foéreslagna be-
stimmelserna lata bli att bevilja besvirstillstand
ocksa pa den grunden att drendet till f6ljd av
bristfillig utredning inte lampar sig som prejudi-
kat.

Med tanke pa tillgdngen till rittssdkerhet och
i synnerhet ritten att 6verklaga ser utskottet det
som relevant att de skattskyldiga far sina dren-
den behandlade av domstolen dven om hogsta
forvaltningsdomstolen inte beviljar tillstand till
prejudikatbesvir. Dessutom krivs det for preju-
dikatbesvar att den skattskyldige uttryckligen
ger sitt samtycke, sa drendet kan inte bara avgo-
ras i en enda rittsinstans mot hans eller hennes
vilja.

Ett forfarande som garanterar réttssikerheten
och pa det har sittet dr begridnsat med avseende
pa anvindningen &r inte problematiskt med tan-
ke pa 21 § i grundlagen, menar utskottet.

Beviljandet av tillstand till prejudikatbesvér
beror pa hogsta forvaltningsdomstolens prov-
ning och anvénds i mycket begrinsad omfatt-
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ning. Med forfarandet med prejudikatbesvir ef-
terstrdvar man snabba 1osningar i hogsta forvalt-
ningsdomstolen pd frigor som giller en stor
grupp skattskyldiga for att inom beskattningen
frdmja viktiga syften i anknytning till de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de minskliga
rittigheterna, som rittssédkerhet och smidiga
rattegangar (GrUU 4/2010 rd, se dven GrUU
5/2008 rd). Hogsta forvaltningsdomstolen &r re-
dan i nuldget forsta rittsinstans for overklagan-
de 1 vissa drenden, bland annat kan centralskat-
tendmndens forhandsavgoranden overklagas di-
rekt hos hogsta forvaltningsdomstolen. Pa det
hela taget anser grundlagsutskottet att det ror sig
om ett mindre avsteg fran det vanliga domstols-
systemet med tva rdttsinstanser i drenden som
giller forvaltningsprocess, s dven mot bak-
grund av grundlagsbestimmelserna om réttskip-
ning kan lagstiftningen genomforas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Grundlagsutskottet har emellertid fist upp-
méirksamheten vid att for beviljande av tillstand
for prejudikatbesviar krivs det samtycke av bada
parterna. Skattetagarens representant i drendet,
Enheten for bevakning av skattetagarnas ritt,
kan da genom att neka sitt samtycke hindra so-
kande av tillstand for prejudikatbesvir. Forfa-
randet med samtycke innebidr i sista hand att
hogsta forvaltningsdomstolen kan ta upp ett
drende till behandling bara om myndigheten har
samtyckt till det pa forhand. Detta &r i princip
betinkligt nir man beaktar bestimmelserna om
fordelning av statliga uppgifter i 3 § i1 grundla-
gen och hogsta forvaltningsdomstolens still-
ning som oberoende domstol som utdvar den
hogsta domsritteni 3 § 2 mom. och 99 § 1 mom.
i grundlagen. For de skattskyldiga innebidr be-
stimmelsen en begrinsning i den rétt som ges i
21 § 1 mom. i grundlagen att fa sin sak behand-
lad av en domstol som &r behorig enligt lag. Pro-
blemet skingras emellertid vésentligt av att om

samtycket inte ges i prejudikatbesvirsfasen hin-
drar det inte att drendet behandlas i hogsta for-
valtningsdomstolen efter behandlingen i forvalt-
ningsdomstolen. De skattskyldiga gar for sin del
bara miste om mojligheten att fa drendet behand-
lat i hogsta forvaltningsdomstolen i paskyndat
forfarande. Mot bakgrund av det ovan sagda stri-
der det foreslagna forfarandet med samtycke inte
mot grundlagen. Av konstitutionella skal ser ut-
skottet det anda som mer motiverat att lagstifta
om den hir fragan pa det sittet att de skattskyl-
diga far soka tillstand till prejudikatbesvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen utan samtycke av
myndigheten.

Delegering av bitriddande uppgifter inom
Skatteforvaltningen till privata aktorer

Regeringen foreslar att en ny 2 b § fogas till la-
gen om Skatteforvaltningen enligt vilken Skatte-
forvaltningen kan delegera uppgifter av bitri-
dande art som hinfor sig till uppgifterna enligt
2 § 1 mom. till en sadan privat aktor som har till-
rackliga tekniska forutsittningar och tillriackligt
kunnande for att skota sddana uppgifter. De upp-
gifter som ndmns i paragrafens 1 mom. 1 och 3
punkten #r sddana offentliga forvaltningsuppgif-
ter som avses i grundlagens 124 §. Uppgifterna
ar emellertid i huvudsak rutinmissiga, bitrddan-
de stoduppgifter som inte innebir utdvning av
offentlig makt. Delegeringen av de tekniska
uppgifter som ndmns i bestimmelsen dr motive-
rad och bestimmelserna uppfyller ocksa i ovrigt
de krav som grundlagsutskottet i sin praxis stéllt
pé sadan hir delegering (se t.ex. GrUU 3/2009 rd
och GrUU 11/2006 rd).

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 15 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mikel4 /saml
medl. Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml

Kimmo Kivela /saf ers.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

GrUU 30/2012 rd — RP 76/2012 rd

Anna Kontula /vinst

Jukka Kopra /saml

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

Kimmo Sasi /saml (delvis).
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