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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av 2 kap. i polislagen (RP 37/2017
rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Jarkko Nieminen, inrikesministeriet
- bitrddande professor Sakari Melander

- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att bestimmelserna om sékerhetsvisitation i polislagen dndras
sé att polisen far mojlighet att utfora mera omfattande sékerhetsvisitationer dn for narvarande vid
tillstdllningar och evenemang som kréaver sarskilt skydd eller sérskild 6vervakning.

Lagen avses trdda i kraft den 1 november 2017.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagfoérslaget bland annat mot grundlagens 7 § om per-
sonlig integritet och 10 § om egendomsskydd, heder och hemfrid. Lagforslaget kan enligt reger-
ingens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser dock att det dr 6nsk-
vért att utlaitande om lagforslaget begirs av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna om sidkerhetsvisitation dndras i 2 kap. i polislagen. De be-
stimmelser som i den géllande lagen ingér 1 2 kap. 12 § om sidkerhetsvisitation av personer som
deltar i rittegdngar och vissa tillstdllningar foreslas bli inskrivna i en ny 12 a § och tillimpnings-
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omradet foreslas till viss del bli utvidgat. Bestimmelser om hur sékerhetsvisitationen ska utforas
och vilka principer som géller ingér i 2 kap. 13 §, som inte nu foreslas bli dndrad.

Sékerhetsvisitation innebér en inskrdnkning av den personliga friheten, som tryggasi7 § 1 mom.
i grundlagen. Denna réttighet far enligt 7 § 3 mom. inte krinkas godtyckligt eller utan laglig
grund. Bestimmelserna tangerar ocksé grundlagens 15 § om egendomsskydd till den del de gil-
ler rétten att frénta personer foremal eller &mnen som dventyrar sidkerheten eller som &r forbjudna
vid tillstdllningen (GrUU 11/2005 rd, s. 7/II och GrUU 5/1999 rd, 3/1).

Befogenheten att utfora sdkerhetsvisitation ér enligt utskottet motiverad med avseende pa de
grundldggande fri- och rittigheterna, eftersom syftet dr att garantera den personliga sékerheten
som ocksa hor till de grundldggande fri- och réttigheterna och fullféljandet av grundréttighetsbe-
stimmelserna om rattvis rattegang (GrUU 5/1999 rd, s. 3/I1 och GrUU 2/1999 rd, s. 2/1 och 2/1I).
Dartill har befogenheten vissa berdringspunkter med ostdrd forsamlingsfrihet (GrUU 5/1999 rd,
3/10).

Enligt forslaget ska sikerhetsvisitation kunna komma pa fraga vid offentliga tillstdllningar som
kréaver sdrskilt skydd och, till skillnad frédn i dag, ocksa vid tillstdllningar som kriver sérskild
overvakning. Behovet av sérskild dvervakning kan enligt propositionsmotiven (s. 12 i RP) bero
pa tillstéllningens sérskilda karaktér eller t.ex. pé att det finns grundad anledning att anta att del-
tagarna i tillstdllningen innehar sddana forbjudna féremaél eller &mnen som nédmns i bestimmel-
sen. Som exempel pa tillstdllningar som forutsétter sdrskild overvakning nimns ndjestillstill-
ningar med stora folkmassor, sdsom musikfestivaler.

Utskottet papekar att betydelsen av den foreslagna éndringen i viss mén blir ospecificerad trots
beskrivningen i motiveringen. Den mangfald av tillstéllningar som bestdimmelsens rickvidd i
princip omfattar framhéver enligt utskottet betydelsen av proportionalitetsprincipen nir man ska
beddma vid vilka tillstdllningar som sikerhetsvisiteringar far utféras. Dessutom ser utskottet det
som sjdlvklart att begreppet offentlig tillstillning som forutsétter sdrskild dvervakning inte kan
tolkas sé brett att det skulle innefatta s& gott som alla tillstéllningar dér polisen ska vara nérvaran-
de. Forvaltningsutskottet bor uppmérksamma detta i sitt betdnkande.

Tilliampningsomradet for bestimmelserna om sékerhetsvisitation ska enligt propositionen utvid-
gas pa sd sitt att polisen far kroppsvisitera personer som anlénder till eller avldgsnar sig fran en
tillstéllning, personer som befinner sig i den omedelbara nérheten av platsen for tillstdllningen
och dessutom ocksa personer som ir nérvarande vid tillstdllningen. En saddan hér utvidgning av
tillimpningsomradet utgor inget konstitutionellt problem. Ordningsvakter har sedan tidigare ratt
att visitera personer som befinner sig inom ordningsvaktens tjédnstgéringsomrade enligt 46 § i la-
gen om privata sékerhetstjénster, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 22/
2014 rd). Utskottet har brukat papeka att privat anstéllda ordningsvakter och viktare bara bor ha
en assisterande och kompletterande roll i forhéllande till myndighetsverksamheten (GrUU 22/
2014 rd, s. 2/1 och de utlatanden som ndmns dér). Har framhéller utskottet att bestimmelserna om
ordningsvakternas och polisens befogenheter bor vara konsekventa.

Enligt 2 kap. 12 § i den géllande polislagen far en polisman kroppsvisitera personer och granska
de saker som de for med sig for att forvissa sig om att personerna inte innehar féremal eller 4m-
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nen som kan dventyra sékerheten for deltagarna, de personer som uppehaller sig i inkvarterings-
lokaler eller andra personer. Enligt den bestimmelse som nu foreslas kan sékerhetsvisitation ut-
foras ocksa for att sikerstélla att en person inte innehar sddana féremal eller &mnen som det an-
nars enligt lag eller bestimmelser som utférdats med stdd av lag ér forbjudet att inneha vid en till-
stdllning. Som exempel pa de foreméal och &mnen som avses hér nimns i propositionsmotiven (s.
11 i RP) bland annat alkoholdrycker och andra berusningsmedel som forbjudits vid en tillstéll-
ning i enlighet med 23 § 3 mom. i lagen om sammankomster samt narkotika som innehas olagligt.

De foreslagna bestimmelserna ar ocksa till denna del godtagbara med tanke pa att de grundlég-
gande fri- och réttigheterna ska tillgodoses och brott férhindras. Med avseende pa proportionali-
teten &r det enligt utskottet inte helt problemfritt att det for att sdkerhetsvisitationen ska fé utforas
inte behover finnas ndgon konkret misstanke om att personen innehar féremal eller &mnen som &r
forbjudna enligt lag eller med stdd av lag. Tillimpningen av bestimmelsen begrénsas emellertid
dels av att sékerhetsvisitation kommer pé fraga endast vid de tillstillningar som nédmns i bestdm-
melsen, dels av att sékerhetsvisitation enligt forslaget ska kunna utforas bara pa det sétt och i den
omfattning som situationen nddvéandigt krdver. Tack vare de hér begrédnsningarna strider bestdm-
melsen inte mot proportionalitetskravet.

Utskottet ser det dven 1 6vrigt som nodvéndigt att betona att de grundldggande fri- och réttighe-
terna ska tillgodoses nir de foreslagna bestimmelserna tillimpas, till exempel nir man véljer ut
de deltagare vid olika tillstéllningar som ska genomgé sékerhetsvisitation och nér sékerhetsvisi-
tationerna utfors rent konkret. Grundlagsutskottet anser att forvaltningsutskottet bor ta upp den
hir fragan i sitt betdnkande. Relevanta bestimmelser i1 det har sammanhanget finns ocksa i polis-
lagens 1 kap. 2—5 § om respekt for de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga rét-
tigheterna, proportionalitetsprincipen, principen om minsta olédgenhet och principen om énda-
maélsbundenhet.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Helsingfors 22.9.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Outi Mékeld saml
medlem Juha Rehula cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd

erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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