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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att utsokningsbalken, lagen om stimningsmén, lagen om ett europeiskt for-
farande for kvarstad pa bankmedel och samiska spraklagen dndras. Lagen om Riksfogdedmbetet
och lagen om landskapsfogdedimbetet i landskapet Aland upphivs. Genom de foreslagna lagarna
genomfors de organisationsdndringar som hanfor sig till reformeringen av utsékningsvésendets
struktur.

Lagarna har nér propositionen ldmnades avsetts trida i kraft den 1 januari 2019.
I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagforslagen mot grundlagens 119 § om organisering-

en av statsforvaltningen, 21 § om rittsskydd och 17 § om spréakliga réttigheter. Lagforslagen kan
enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslér dndringar i utsokningsbalken och vissa andra lagar i syfte att genomfora de
organisationséndringar som hénfor sig till reformeringen av utsokningsvésendets struktur. Riks-
fogdedmbetet, som i nuldget fungerar som centralférvaltningsdmbete, och de 22 utsdkningsver-
ken foreslas g& samman till en enda riksomfattande inréttning, Utsdkningsverket. Verkstillig-
hetsforfarandet vid utsdkning indelas i samband med reformen i omfattande verkstéllighet, spe-
cialverkstillighet och basverkstillighet.

Den géllande utsdkningsbalken har till stor del tillkommit under grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 42/2006 rd, se dven GrUU 5/2016 rd, GrUU 12/2002 rd). Utskottet har konstaterat att det
vid utsokning generellt sett handlar om verkstillighet, i sista hand genom tvang, av en privatrétts-
lig skyldighet som faststillts i en dom eller ndgon annan utsokningsgrund. Med tanke pé utsok-
ningsmyndighetens befogenhet att ingripa till exempel i gdldenérens och till och med utomstaen-
des grundldggande fri- och rittigheter &r det viktigt att understryka att myndigheterna i sin prak-
tiska verksamhet ska ta behorig hinsyn till kravet pa laglighet i utdvningen av offentlig makt i
grundlagens 2 § 3 mom. och kravet pa opartiskhet och dndamalsenlighet i utsékningsbalken.
Dessutom menar utskottet att hénsyn ska tas till proportionalitetskravet nér det géller atgirder
som inskrénker eller inverkar pa de grundldggande fri- och réttigheterna. Utsokningsmyndighe-
ten fér inte ingripa i ndgons grundlaggande fri- och réttigheter utdver vad som ér nddviandigt for
att genomfora de verkstillighetsatgirder som bygger pé lagen (GrUU 42/2006 rd, s. 2). Utskottet
understryker att dessa synpunkter fortfarande ér relevanta.

Olika slag av verkstdillighet

Bestdammelser om de olika slagen av verkstéllighet (omfattande verkstéllighet, basverkstillighet
och specialverkstillighet) fogas enligt forslaget till lagens 1 kap. i en ny 2 a §. Innehéllet i bas-
verkstélligheten anges i 3 mom., dér det ocksé ingér ett bemyndigande att utfirda ndrmare be-
stimmelser om uppgifterna inom basverkstilligheten genom forordning av statsradet.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att bestimmelserna om rattsskydd i grundlagens 21 §
ocksa giller utsdkning i tillimpliga delar (se GrUU 5/2016 rd, s. 2, GrUU 42/2006 rd). De natio-
nella forfaranden som hénfor sig till verkstéllighet har inte heller uteslutits fran tillimpningsom-
radet for artikel 6 i Europakonventionen (se t.ex. Di Pede mot Italien, 26.9.1996, Immobiliare
Saffi mot Italien, 28.7.1999, Olsby mot Sverige, 21.9.2012).

Till foljd av 21 § i grundlagen och kravet pa laglighet i utdvningen av offentlig verksamhet anser
grundlagsutskottet att det i lag méste foreskrivas mer exakt om basverkstillighet &n vad regering-
en foreslar. Grunderna for exempelvis behorighet vid basverkstéllighet och verforing av utsok-
ningsédrenden till omfattande verkstéllighet maste enligt utskottet framga av lagen.

Arbetsordning
Bestammelser om Utsokningsverkets arbetsordning foreslés i 2 a kap. 13 § i utskningsbalken. |

arbetsordningen bestdms det enligt forslaget ndrmare om bland annat de ledande héradsfogdar-
nas uppgifter.
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Lagforslaget har tdmligen knappa bestdmmelser om de ledande héradsfogdarna. Av regleringen
framgér till exempel inte att de ledande hdradsfogdarna ska vara chefer for verksamhetsenheterna
och svara for sin enhets resultat, vilket nimns i motiven (s. 44, 47).

Grundlagsutskottet noterar att de ledande héradsfogdarnas uppgifter i praktiken kan bestimmas i
den arbetsordning som faststélls av riksfogden. Utskottet menar att grunderna for de ledande ha-
radsfogdarnas uppgifter, till foljd av deras betydelse, bor slas fast i lag.

Rdtt att behandla uppgifter

I utsdkningsbalkens bestimmelser om utsdkningsregistret (1 kap. 24—35 §) foreslas det vissa
dndringar av framst teknisk art. Bestimmelserna om registret grundar sig i hog grad pa tidigare
reglering i utsdkningsbalken som tillkommit under grundlagsutskottets medverkan (se GrUU 12/
2002 rd, s. 5). Grundlagsutskottet féster uppméarksamheten vid att bestimmelserna om skydd for
personuppgifter sedan dess har dndrats avsevirt genom tillimpningen av unionens allménna da-
taskyddsforordning (se i synnerhet GrUU 14/2018 rd). I den nu aktuella propositionen granskas
likvil inte de foreslagna bestimmelserna med avseende pé dataskyddsfoérordningen eller skyddet
for personuppgifter 6verhuvudtaget.

11 kap. 27 § foreslés det bestimmelser om rétt for tjanstemén vid Utsdkningsverket och justitie-
ministeriet att behandla uppgifter i utsokningsregistret. Utsokningsregistret ska enligt forslaget
foras av Utsokningsverket och anvéndas med tanke pé utférandet av utsokningsmyndigheternas
uppgifter. En situation dér en tjinsteman vid justitieministeriet behandlar uppgifter i registret
maéste enligt utskottet darfor jaimstillas med att uppgifter i registret dverlats till ministeriet. Sett i
det ljuset harmonierar bestimmelsen inte med grundlagsutskottets etablerade tolkningspraxis
géllande myndigheternas ritt att fi och ldmna uppgifter trots sekretessbestimmelserna. Myndig-
heternas rétt att fi och mojlighet att ldmna ut information kan enligt utskottet gilla “behovliga
uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehallet i uppgif-
terna. Om innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett
krav pa att "informationen &r nodvéndig" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 2—3,
GrUU 17/2016 rd, s. 2—3 och de utldtanden som ndmns dér). [ den nu féreslagna bestimmelsen i
utsokningsbalken har ritten till information, med undantag av specialuppgifter, 6verhuvudtaget
inte kopplats till nadgot krav pa behovlighet eller nddvandighet. Pa grund av 10 § i grundlagen &r
det nddvindigt att precisera bestimmelsen. Preciseringen ér en forutsittning for att lagforslag 1
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Konsekvenser av forslaget samt uppféljning

Propositionen giller en organisationsreform som enligt propositionsmotiven (s. 29) framst har
konsekvenser internt inom utsoknmgsvasendet Overgéngen till en organisation med en myndig-
het har enligt propositionen (s. 24) ingen stdrre inverkan pa géldendrernas och borgenérernas
stdllning inom utsdkningen. Grundlagsutskottet noterar dock att exempelvis uppdelningen i olika
verkstillighetsslag och centraliseringen av vissa utsdkningsdrenden kan ha relevans for de rattig-
heter som géldenédrer och borgenérer har enligt 21 § i grundlagen och artikel 6 i Europakonven-
tionen, exempelvis nér en gildendr ska skota sitt drende.
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Enligt forslaget till 1 kap. 11 § ska verksamheten vid Utsokningsverket ordnas s att de sprakliga
rattigheterna tillgodoses. I lagforslagets motiv till lagstiftningsordning redogdrs for Utsdknings-
verkets sprakliga stillning och ordnandet av tjdnsterna pa finska respektive svenska. Grundlags-
utskottet noterar att regeringen vid beddmningen av propositionens konsekvenser inte har gran-
skat strukturreformens konsekvenser for de spréakliga réttigheterna. Utskottet menar att det i sam-
band med en reform som den foreslagna finns anledning att bedoma dessa konsekvenser (se dven
GrUU 12/2017 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet anser att det finns anledning att noggrant bevaka vilka faktiska konsekvenser
organisationsreformen inom utsdkningsvésendet medfor for gildendrers och borgenérers réttig-
heter enligt 21 § i grundlagen och for de sprakliga rittigheterna. Om reformen ger upphov till pro-
blem maste dessa atgédrdas. Grundlagsutskottet foreslar dérfor att lagutskottet 6verviger mojlig-
heten att foreldgga riksdagen ett forslag till uttalande om uppfoljning av reformen.

Ovrigt

Grundlagsutskottet noterar att det utkast till forordning (statsradets férordning om utsékningsvé-
sendets forvaltning) som ingér som bilaga till propositionen innehéller en bestimmelse enligt vil-
ken ett av behorighetsvillkoren for en tjanst som ledande forvaltningsfogde och en tjéanst som for-
valtningsfogde &r finskt medborgarskap. Enligt 125 § i grundlagen kan det dock endast genom lag
bestdmmas att endast finska medborgare far utndmnas till bestdmda offentliga tjénster eller upp-
drag. Attributet "bestimda" framfor "offentliga tjénster eller uppdrag" uttrycker principen att
medborgarskapskrav ska stillas endast i begransad utstrackning och av grundad anledning (RP 1/
1998 rd, s. 180/1, se dven t.ex. GrUU 33/2017 rd, s. 2—3).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkning till 1 kap. 27 § beaktas pd behorigt sdtt.
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Helsingfors 10.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Kaj Turunen saml
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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