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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande och séttande i kraft av avtalet om &nd-
ring av avtalet om dverforing av och dmsesidighet for bidrag till den gemensamma resolutions-
fonden (RP 100/2021 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till ekono-
miutskottet.
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Utskottet har hort

- konsultativ tjainsteman Tuukka Taipale, finansministeriet

- justitiekanslern i statsrddet Tuomas POysti, Justitiekanslersimbetet
- professor Péivi Leino-Sandberg

- professor Tuomas Ojanen

- professor Janne Salminen

- professor Kaarlo Tuori.

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner det den 27 januari 2021 och den 8 februari 2021 mel-
lan Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien, Republiken Tjeckien, Konungariket Danmark,
Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland, Irland, Republiken Grekland, Konungariket
Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Kroatien, Republiken Italien, Republiken Cypern,
Republiken Lettland, Republiken Litauen, Storhertigdomet Luxemburg, Ungern, Republiken
Malta, Konungariket Nederlinderna, Republiken Osterrike, Republiken Polen, Republiken Por-
tugal, Ruménien, Republiken Slovenien, Republiken Slovakien och Republiken Finland ingéng-
na avtalet om dndring av avtalet om overforing av och dmsesidighet for bidrag till den gemen-
samma resolutionsfonden samt antar en lag om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som
hor till omradet for lagstiftningen.

Klart
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Avtalet triader i kraft den dag da ratificerings-, godkidnnande- eller godtagandeinstrumenten har
deponerats av samtliga signatédrer som deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen och den ge-
mensamma resolutionsmekanismen. Avtalet har dnnu inte trétt i kraft internationellt. Propositio-
nens forslag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till omradet for lag-
stiftningen 4r avsedd att trédda i kraft vid en tidpunkt som faststélls genom statsradets forordning
samtidigt som avtalet trider i kraft i Finland.

I propositionens motivering till lagstiftningsordningen beddms behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordningen med tanke pé bestimmelserna i 94 § i grundlagen om godkénnande av
internationella forpliktelser och uppsidgning av dem och bestdimmelserna i 95 § om séttande i kraft
av internationella forpliktelser.

Enligt regeringens uppfattning kan avtalet godkédnnas med enkel majoritet och forslaget till
ikrafttridandelag behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen ser det dock som onskvirt
att grundlagsutskottet ldmnar utldtande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Avtalet hanfor sig till ett tidigt inférande av den gemensamma finansiella sdkerhetsmekanism
som inréttas i anslutning till Europeiska stabilitetsmekanismen fér EU:s bankunions gemensam-
ma resolutionsfond. Genom avtalet skapas for de for nérvarande helt nationella extraordinéra ef-
terhandsbidragen en motsvarande dvergang till gradvis dmsesidighet dnda fram till full dmsesi-
dighet som for de forhandsbidrag som samlas in till fonden och som enligt det géllande avtalet ar
helt 6msesidiga d& dvergangsperioden kommer att sluta. Dessutom éndras de tillfélliga dverfo-
ringarna mellan olika delar till f61jd av ndmnda dndring. Genom avtalet &ndras avtalet om Gver-
foring av och 6msesidighet for bidrag till den gemensamma resolutionsfonden (SRF-avtalet). Det
ar frdga om solidariskt ansvar for betalningsskyldiga kreditinstitut och vardepappersforetag och
inte for de medlemsstater som ar avtalsparter och tidigareliggning av detta solidariska ansvar.

(2)1 propositionsmotiven (s. 14) hdnvisas det till att vissa bestdmmelser i avtalet kan anses ha in-
direkt samband med riksdagens budgetmakt, eftersom bestimmelserna i artikeln géller dverfo-
ring av extraordindra efterhandsbidrag till den gemensamma resolutionsfonden och anvindning-
en av dessa. Extraordindra bidrag av skattenatur i enlighet med SRM-forordningen samlas in fran
kreditinstitut och virdepappersforetag och om dessa inte finns omedelbart tillgéngliga kan reso-
lutionsndmnden i sista hand anvénda sig av den gemensamma finansiella sdkerhetsmekanism
som inrdttas inom Europeiska stabilitetsmekanismen. Siakerhetsmekanismen kan i vissa fall med-
fora forluster for Europeiska stabilitetsmekanismen. Finlands maximala forlust dr dock begréin-
sad till den kapitalandel som ska betalas nir sa krivs av ESM:s kapitalstruktur, vilket for Fin-
lands del &r hogst 11,14 miljarder euro och som Finland i egenskap av medlem i ESM har férbun-
dit sig att betala som utfést kapital.

(3) Enligt grundlagsutskottet ska mojligheterna att fa information och paverka enligt 96 och 97 § i
riksdagens grundlag tryggas pa behorigt sétt (se t.ex. GrUU 49/2010 rd). Vid beredningen av den
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andring av fordraget som nu foreslas bli antagen har drendet flera ganger behandlats i riksdagen
som EU-drende (se t.ex. GrUU 5/2019 rd, GrUU 19/2020 rd och GrUU 85/2020 rd).

(4)SRF-avtalet, som nu &ndras, har med grundlagsutskottets medverkan godkénts i riksdagen
med enkel majoritet. Godkénnandet anségs forutsitta riksdagens samtycke, eftersom avtalet
innehéller bestimmelser som hor till omradet for lagstifiningen och binder riksdagens budget-
makt (GrUU 35/2014 rd, s. 4). Ocksa det avtal som nu foreslas forutsétter riksdagens samtycke.

Bedomning av avtalet och lagforslaget

(5)Det avtal som i propositionen laggs fram for godkédnnande &r ett internationellt avtal som ska
godkénnas genom ett forfarande enligt 94 § 1 grundlagen och som sétts i kraft genom ett forfaran-
de enligt 95 § i grundlagen. Féremal for bedomningen é&r forslaget om godkédnnande och ikraft-
séttande av det fardiga avtalet. Omsténdigheterna for grundlagsutskottets bedomning avviker sa-
ledes fran forfarandet enligt 96 och 97 § 1 grundlagen.

(6)Enligt 94 § i grundlagen godkinner riksdagen fordrag och andra internationella forpliktelser
som innehaller sddana bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen eller annars har av-
sevird betydelse eller som enligt grundlagen av nadgon annan anledning kréver riksdagens god-
kénnande. Beslut om godkénnande av en internationell forpliktelse fattas med enkel majoritet.
Om ett forslag om godkénnande av en forpliktelse géller grundlagen eller dndring av rikets terri-
torium eller med hansyn till Finlands suverénitet betydande dverforing av behorighet till Europe-
iska unionen eller till en internationell organisation eller institution, ska beslutet dock fattas med
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

(7)Enligt grundlagsutskottet ger riksdagen genom ett explicit beslut sitt samtycke till reservatio-
ner, uttalanden och forklaringar som péverkar innehallet i en internationell forpliktelse for Fin-
land eller forpliktelsens omfattning i relation till sjdlva konventionen (se t.ex. GrUU 15/2011 rd,
s. 5/1I).

(8)Enligt 95 § i grundlagen ska de bestimmelser i fordrag och andra internationella forpliktelser
som hor till omrédet for lagstiftningen séttas i kraft genom lag. Ett forslag till lag om sittande i
kraft av en internationell forpliktelse behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Om ett forslag gél-
ler grundlagen eller dndring av rikets territorium eller med hinsyn till Finlands suverénitet bety-
dande overforing av behorighet till Europeiska unionen eller till en internationell organisation el-
ler institution, ska beslutet, utan att forslaget lamnas vilande, dock fattas med minst tva tredjede-
lar av de avgivna rosterna.

(9) Grundlagsutskottet har ansett det vara ytterst viktigt att Finlands budgetsuverénitet skyddas sa
effektivt som mojligt (GrUU 10/2019 rd, GrUU 55/2017 rd, GrUU 28/2013 rd, GrUU 5/2011 rd).
Vid den konstitutionella bedomningen ska enligt grundlagsutskottet Finlands samlade ekonomis-
ka exponeringar i anslutning till tryggandet av den finansiella stabiliteten i Europa granskas for
att utreda den inskrénkning av riksdagens budgetmakt som exponeringarna medfor. Det handlar
ocksé om huruvida exponeringarna kan riskera finska statens mojligheter att svara for de skyldig-
heter den har enligt grundlagen (se t.ex. GrUU 13/2012 rd, s. 3). Avgorande vid bedomningen av
Finlands totala exponeringar ur denna synvinkel 4r inte bara det absoluta beloppet av exponering-
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arna utan ocksa sannolikheten for att risken realiseras. Bedomningen av om riksdagens budget-
makt inskrénks paverkas inte bara av beloppet av de samlade exponeringarna utan ocksa av vilket
inflytande riksdagen har nir exponeringarna okar (se t.ex. GrUU 13/2012 rd, s. 3). Enligt utskot-
tet dr ocksa ett tillrackligt investeraransvar viktigt med tanke pa finska statens exponering (GrUU
28/2013 rd, GrUU 16/2020 rd, PeVP 34/2020 vp och PeVP 27/2020 vp, GrUU 19/2020 rd, GrUU
1/2019 rd).

(10)Enligt grundlagsutskottet har det med tanke p& grundlagen varit viktigt att de foreslagna
andringarna inte far 6ka Finlands exponering i friga om maximibeloppen i ESM-fordraget. En
okning av ESM:s totala ansvar ska dven i fortsittningen forutsétta Finlands samtycke och riksda-
gens medverkan (GrUU 1/2019 rd).

(1 1)Grundlagsutskottet faster uppmérksamhet vid att det i propositionens konsekvensbedom-
ning (s. 5) framfors att konsekvenserna och dirmed bedémningen av dem i vasentlig grad paver-
kas av vilka avtalsparters finansieringsandelar en eventuell resolutionsatgird giller. Enligt
grundlagsutskottet har det, utdver det placeraransvar som minskar den ekonomiska risken for det
allménna, vid utarbetandet av avtalet ocksa varit vésentligt att bankerna minskar och foérenhetli-
gar sina risknivaer till den nivéd som den gemensamma bankunionen forutsétter (GrUU 19/2020
rd, GrUU 14/2019 rd). I propositionens konsekvensbeddmning granskas dock inte om avtalsénd-
ringen har indirekta konsekvenser nér det giller det nationella yttersta ansvaret for finansieringen
av resolutionsatgérder. I propositionen finns det inte heller ndgon samlad bedémning av hur ban-
kerna i Finland och EU minskat sina risker. Utskottet har & andra sidan fést uppmérksamhet vid
att ett centralt tillimpningsvillkor enligt artikel 5 i avtalet &r att avtalsparterna beslutat om till-
rackliga framsteg nér det géller att minska riskerna (GrUU 19/2020 rd). Ansvaret &r i enlighet
med vad som sagts ovan begrinsat till den kapitalandel som ska betalas utifrin ESM:s kapital-
struktur. Utskottet anser saledes att den slutliga och indirekta budgetkonsekvens som beskrivs i
propositionen inte dkar risken for att ansvaret realiseras pa ett sitt som &r av konstitutionell bety-
delse med tanke pa budgetsuveréniteten.

(12)Grundlagsutskottet vill dock fasta statsradets uppméarksamhet vid den vidare réttsliga och
ekonomiska helhet som éndringen av fordraget ar kopplad till. Utskottet anser att sérskild vikt bor
laggas vid den allménna 6kningen av Finlands ekonomiska exponeringar i EU-sammanhang.
FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens samtycke behovs for godkinnande av det avtal som avses i propositionen,

att beslutet om riksdagens samtycke ska fattas med enkel majoritet och

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Helsingfors 24.9.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem OIlli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Anna Kontula vinst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Jani Mikeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
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