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Regeringens proposition med forslag till lag om
oljeskyddsfonden och till vissa lagar som har

samband med den

Regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till lag om oljeskyddsfonden och till vissa
lagar som har samband med den (RP 119/2004

rd)

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 2004 en pro-
position med forslag till lag om oljeskyddsfon-
den och till vissa lagar som har samband med
den (RP 119/2004 rd) till miljoutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska ldamna utlatande till miljoutskottet.
Riksdagen remitterade den 14 september
2004 en proposition med forslag till komplette-
ring av regeringens proposition med forslag till
lag om oljeskyddsfonden (RP 119/2004 rd) och
till vissa lagar som har samband med den (RP

141/2004 rd) till miljoutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
ska ldmna utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jukka Nurmio, miljoministe-
riet

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONERNA

Regeringen foreslar en ny lag om oljeskyddsfon-
den genom vilken 1974 érs lag upphédvs. Avsik-
ten dr att fornya sirskilt bestimmelserna om er-
sattning ur oljeskyddsfonden. Fonden ska allt-
jamt ersdtta kommunala bekdmpningsmyndighe-
ter for forvarv av bekdmpningsmateriel och upp-
ritthallande av bekdmpningsberedskap i enlig-
het med den faststillda planen for bekdmpning

RP 119/2004 rd
RP 141/2004 rd

av oljeskador. Av oljeskyddsfondens medel kan
ocksé beviljas vissa behovsprovade ersittning-
ar.

I propositionen foreslés vidare att bestimmel-
serna om oljebekdmpningsuppgifter dndras sé att
kommunerna ska handha bek&mpningen inom
sitt rdddningsomrade i samrad med varandra.
Denna éndring fors in i lagen om bekdmpning av
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oljeskador pa land och i lagen om férhindrande
av vattnens fororening, fororsakad av fartyg.
Enligt lagforslaget i kompletteringsproposi-
tionen ska staten ur oljeskyddsfonden kunna fa
inte bara ersittning for kostnader for anskaff-
ning av materiel for bekdmpning av fartygsolje-
skador utan ocksa for kostnader for uppratthal-
lande av bekdmpningsberedskapen. Merparten
av driftkostnaderna enligt befraktningsavtalet
for en aviserad ny kombiisbrytare ersétts med
medel ur fonden. Dessutom kan staten ocksa fa
erséttning for andra kostnader for upprétthallan-

de av bekdmpningsberedskap. Oljeskyddsavgif-
ten hojs till 0,50 euro per ton olja for att trygga
fondens likviditet.

I motiven till lagstiftningsordning analyserar
regeringen bestimmelserna utifrdn grundlagens
87 §. Regeringen menar att lagférslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning, men anser
det Onskvart att grundlagsutskottet ombes yttra
sig om propositionen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Fonder utanfor statsbudgeten

Oljeskyddsfonden &r en fond utanfor statsbudge-
ten. Grundlagens 87 § foreskriver att for att ett
lagforslag om inrdttande av en fond utanfor
statsbudgeten eller om vésentlig utvidgning av
en sadan fond eller dess dndamal ska godkénnas
kréavs i riksdagen minst tvé tredjedelars majori-
tet av de avgivna rosterna. Den springande fra-
gan dr alltsa om de aktuella propositionerna
innebér en visentlig utvidgning av fonden eller
dess dndamal.

Ur oljeskyddsfonden betalas enligt 1 § i lag-
forslag 1 ersdttning for oljeskador och for de
kostnader som bekdmpningen av dem och éter-
stillandet av miljon orsakar. Dessutom beviljas
bidrag for kostnaderna for forvéirv av bekdmp-
ningsmateriel och uppritthdllande av bekdmp-
ningsberedskapen. Dirtill kan landskapet Aland
och staten enligt 18 § efter provning beviljas er-
sattning for sddana kostnader for anskaffning av
bekdmpningsmateriel som avses i lagen om for-
hindrande av vattnens fororening. Ytterligare
kan ur fonden beviljas behovsprévade bidrag for
oljebekdmpningsrelaterade andamal som réknas
upp i 19 §. Enligt den géllande lagen finns olje-
skyddsfonden till for att ersétta de oljeskador
och de kostnader for bekdmpande av dem som
avses i lagen om bekdmpande av oljeskador som

uppkommer pa land och lagen om férhindrande
av vattnens fororening, fororsakad av fartyg.

Utskottet anser att lagforslaget inte leder till
att fondens dndamal utvidgas visentligt trots att
det Ooppnar sig ndgot fler mojligheter att bevilja
ersittningar eller bidrag ur fonden. Fondens syf-
te dr fortfarande att betala ut erséttningar for ol-
jeskador och kostnader for bekdmpning av dem.

Enligt 3 § i den géllande lagen tas oljeskydds-
avgift ut nér kapitalet i oljeskyddsfonden ligger
mellan 3,5 miljoner euro och 7 miljoner euro.
Men genom en temporér lag har den nedre grén-
sen med grundlagsutskottets bendgna medver-
kan hojts till 5,5 miljoner euro och den dvre
gransen till 11 miljoner euro. I sitt utlditande om
det temporidra arrangemanget framholl utskottet
att den kvalificerade lagstiftningsordningen syf-
tar till att skydda riksdagens budgetmakt. Om ut-
vidgningen ar vésentlig eller inte bor enligt ut-
skottets mening inte enbart bedémas fondspeci-
fikt utan primért vad det innebér for riksdagens
budgetmakt. Oljeskyddsfondens faktiska volym
och maximala storlek var enligt utskottet rela-
tivt sma ocksa efter de foreslagna dndringarna.
Nir utvidgningen av oljeskyddsfonden dessut-
om vartemporér var den inte visentlig med avse-
ende pé riksdagens budgetmakt i den meningen
att den skulle ha behovt antas med kvalificerad
majoritet i enlighet med 87 § i grundlagen
(GrUU 34/2002 rd, s. 2).
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Det foreslagna kapitalgrdnserna for olje-
skyddsfonden (5—10 miljoner euro) ligger
1 miljoner euro under taket i det gillande, tem-
pordra arrangemanget och 3 miljoner hogre an
den gillande permanenta mekanismen. Olje-
skyddsavgiften foreslas vara 0,50 euro for varje
fullt ton olja i stillet for 0,60 euro som nu. Aven
om den ovre kapitalgridnsen stiger nagot jamfort
med 1974 érs lag, utvidgas fonden i ljuset av ut-
skottets tidigare praxis inte vdsentligt i den me-
ning grundlagen avser. Lagforslaget kan foljakt-
ligen pa denna punkt behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Kostnader som ersdtts

[13 § 2 mom. i lagforslag 1 foreskrivs det att be-
stimmelser om vilka kostnader for bekdmpning
och aterstidllande som ska anses som godtagbara
ersittningsberittigade kostnader kan ges genom
forordning av statsradet. [ 4 § i det bilagda for-
ordningsutkastet riknas upp vilka kostnader som
ar godtagbara. Vilka kostnader som ersétts skul-
le alltsd framga forst av forordningen. Regle-
ringen &r problematisk pa grund av den bestim-
melse i grundlagens 80 § 1 mom. som sdger att
det genom lag ska utfirdas bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och skyldig-
heter. Lagen maste med andra ord kompletteras
med adekvata bestimmelser om erséttningsbara
kostnader, t.ex. genom att 4 § i forordningsut-
kastet lyfts in i lagen. Om s& inte sker kan lag-
forslaget inte behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Helsingfors den 26 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Irina Krohn /gréna
Miapetra Kumpula /sd
Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.

Kommunala myndigheters uppgifter

De kommunala myndigheterna och verken ska
enligt 5 § 3 mom. i lagforslag 2 delta i bekdmp-
ningen av oljeskador och vid behov handha ef-
terbehandlingen sd som ndrmare anges i den i 2
mom. avsedda planen for bekdmpning av olje-
skador. Ocksd 1 12 § 3 mom. i lagforslag 3 hén-
visas det till en plan for bekdmpning av fartygs-
oljeskador. Bada bekdmpningsplanerna ska upp-
rittas av det regionala rdddningsvdsendet. Det
handlar om en plan som laggs upp av kommuner-
na i samrad och som den regionala miljocentra-
len faststdller. Vad planerna ska innehélla be-
stdms 1 en forordning av statsradet.

Som bestdmmelserna lyder ("s& som ndrmare
anges i...planen for bekdmpning av oljeskador")
kan man forledas tro att de kommunala myndig-
heternas uppgifter huvudsakligen bestdms forst i
bekdmpningsplanen. S& kan det inte vara om
man ser till 121 § 2 mom. i grundlagen. Dér star
det att bestimmelser om uppgifter som alaggs
kommunerna utfirdas genom lag. Bestdmmel-
serna bor alltsa girna ges en tydligare skrivning.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, férutsatt att ut-
skottets konstitutionella anmdrkning till
13 § 2 mom. i lagférslag 1 i proposition
RP 119/2004 rd beaktas pd behorigt
satt.

Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Veijo Puhjo /vinst.
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