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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

31/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om tolkningstjinst for handikappade personer,
om indring av lagen om service och stod pa
grund av handikapp och lag om éiindring av4 § i
lagen om klientavgifter inom social- och hilso-

varden

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till lagar om tolknings-
tjénst for handikappade personer, om &ndring av
lagen om service och stdod pa grund av handi-
kapp och lag om dndring av 4 § i lagen om kli-
entavgifter inom social- och hélsovarden
(RP 220/2009 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att

grundlagsutskottet ska ldmna utlatande till soci-
al- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Jaana Huhta, social- och
hélsovardsministeriet

- professor Mikael Hidén

- juris licentiat Maija Sakslin

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om tolkningstjanst
for handikappade personer. Skyldigheten att
ordna tolktjénster flyttas 6ver fran kommunerna
pa Folkpensionsanstalten och finansieringsan-
svaret pa staten.

Ritten till tolkningstjénst ska fortsatt gilla
synhorselskadade, horselskadade och talskada-
de som péa grund av sin funktionsnedséttning be-
hover tolkning for att kunna arbeta, studera, ut-
ratta drenden, vara samhilleligt delaktiga eller
for hobbyn eller rekreation.

Tolkningstjansten ska ordnas sa att synhorsel-
skadade kan fa minst 360 och hdorsel- eller tal-

RP 220/2009 rd

skadade minst 180 timmar tolkning per kalen-
derar. Om det &r motiverat med tanke pé klien-
tens individuella behov ordnas tolkningstjénst i
storre utstrackning dn sa.

Den som &r missndjd med Folkpensionsan-
staltens beslut om tolkningstjanst far soka dnd-
ring i1 beslutet hos besvarsndmnden for social
trygghet och i f6ljande instans hos forsékrings-
domstolen. Forsdkringsdomstolens beslut kan
inte overklagas genom besvir.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och dr avsedd att behandlas i
samband med den.
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Lagarna avses trdda i kraft den 1 september
2010.

I propositionen saknas motivering till lagstift-
ningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I lagforslag 1 i1 propositionen foreslds bestim-
melser om ritten for i Finland bosatta personer
med funktionsnedsittning att fa tolkningstjdnst
ordnad av Folkpensionsanstalten. Syftet med
propositionen dr att genomfora uppdrageti 17 §
3 mom. i grundlagen att trygga réttigheterna for
dem som anvénder teckensprak och dem som pa
grund av funktionsnedsittning behdver tolk-
nings- och dversittningshjalp.

De foreslagna bestimmelserna har en viss
koppling till grundlagens 19 § om sociala rittig-
heter. Tolktjénst f6r personer med funktionsned-
sattning har ocksd samband med grundlagens
16 § 2 mom. dér det ségs att det allménna, enligt
vad som ndrmare bestdms genom lag, ska sdker-
stdlla lika mojligheter for var och en att oavsett
medelldshet enligt sin forméga och sina sérskil-
da behov fa dven annan dn grundliggande ut-
bildning och utveckla sig sjilv.

Genom att tillhandahalla tolktjdnst framjar
det allménna i enlighet med 14 § 3 mom. i grund-
lagen den enskildes mojligheter att delta i sam-
hillelig verksamhet och paverka beslut som gél-
ler honom eller henne sjdlv. Tjinsten bidrar ock-
sd till okad jamlikhet for personer med funk-
tionsnedsdttning.

Tolkningstjinstens kvantitet

Bestimmelser om tolkningstjénstens kvantitet
foreslés inga i 6 § 1 lagforslag 1. Synhdorselska-
dade foreslds fa minst 360 och horsel- eller tal-
skadade minst 180 tolkningstimmar per kalen-
derdr.

Om det dr motiverat med beaktande av klien-
tens individuella behov ska tolkningstjénst ord-
nas 1 storre utstrickning &n sa. Dessutom ska
tolkningstjénst ordnas i anknytning till studier i

den utstrickning som den funktionsnedsatta
nddvandigtvis behover for att klara av studier ef-
ter den grundliggande utbildningen. Studierna
madste leda till en examen eller ett yrke, frimja
tilltride till yrkesinriktade studier eller till arbe-
te eller stddja kvarstdende eller avancemang i ar-
betslivet.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som
inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs
for ett ménniskovéardigt liv rétt till oundgénglig
forsorjning och omsorg. I 3 mom. foreskrivs det
att det allménna, enligt vad som nidrmare be-
stdims genom lag, ska tillforsdkra var och en till-
rackliga social-, hélso- och sjukvardstjénster.
Enligt forarbetena till reformen av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna kan utgangspunkten
i det senare momentet anses vara att nivin pé
tjédnsterna ska vara sddan att den ger alla ménnis-
kor forutsittningar att fungera som fullvirdiga
medlemmar i samhillet (RP 309/1993 rd, s. 75—
76, GrUU 30/2008 rd, s. 2/1). Grundlagens 22 §
kraver att det allménna ser till att de grundlég-
gande fri- och rittigheterna tillgodoses.

I propositionsmotiven pépekas det att det nu-
varande minimiantalet tolkningstimmar inte ga-
ranterar fullgoda tjanster. Dessutom har det fore-
kommit stora regionala skillnader i tillgdngen
till tjdnster. Syftet med propositionen ar att bi-
dra till 6kad jamlikhet for personer med funk-
tionsnedsittning. Négra dndringar i antalet mini-
mitimmar foreslas inte.

I samband med reformen av de grundliggan-
de fri- och réttigheterna lyfte grundlagsutskottet
sédrskilt upp fragan om kommunernas mojlighe-
ter att klara av de nya uppgifter och forpliktelser
som reformen medfor (GrUB 25/1993 rd, s. 3/11,
se dven GrUU 41/2002 rd, s. 3/1I). I sista hand dr
det staten som maéste se till att kommunerna har
tillrackligt med pengar for att tillhandhalla de
aktuella tjénsterna sd att alla med grav funk-
tionsnedsdttning ska kunna garanteras omsorg



pé lika villkor, var dn i landet de bor (se dven
GrUU 37/2006 rd, s. 2—3).

Att tolkningstjansten flyttas dver fran kom-
munerna till Folkpensionsanstalten ar ett alter-
nativt sétt att garantera att runtom i landet bosat-
ta personer med funktionsnedséttning har till-
gang till adekvata tjanster pa lika villkor. Den
foreslagna bestimmelsen om minimiantalet
tolkningstimmar, kombinerad med tolknings-
tjdnst som med beaktande av personliga behov
ska ordnas i anknytning till studier, paverkar inte
lagstiftningsordningen. Det vésentliga &r att
tolkningstjdnst maste ordnas utover minimianta-
let timmar, om det dr motiverat med hénsyn till
klientens individuella behov. I bestdmmelsen
om tolkningstjdnst som ska ordnas pa grundval
av individuella behov finns inga réttsnormer for
hur behovet ska bedomas. Sarskilt med tanke pa
grundlagens 17 § 3 mom. vore det bra att i lagen
ange vad slags faktorer som ska végas in i be-
domningen.

Overklaganderitt

Den som dr missndjd med Folkpensionsanstal-
tens beslut far enligt 17 § 1 mom. i lagforslag 1
soka dndring i beslutet genom besvér hos be-
sviarsndmnden for social trygghet och over be-

Helsingfors den 19 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Séderman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.
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sviarsnamndens beslut hos forsdkringsdomsto-
len. Domstolens beslut kan enligt forslaget inte
overklagas genom besvir. Med hdnsyn till 21 §
1 mom. i grundlagen finns det ingenting att an-
mérka mot i den foreslagna bestimmelsen. Men
utskottet har trots allt utgatt fran att ritten att
overklaga till hogsta forvaltningsdomstolen, en
ritt som &r en huvudregel inom vér forvaltnings-
rittsliga rattssdkerhet, inte far fringas pa lattvin-
diga grunder (GrUU 37/2005 rd, GrUU 19/2002
rd, s. 4, GrUU 4/2005 rd, s. 3). Overklagandefor-
budet har inte motiverats pa nagot sétt i proposi-
tionen. Med tanke pa hur starkt Folkpensionsan-
staltens beslut om tolkning paverkar de grund-
laggande réttigheterna bor det diskuteras om for-
budet mot att dverklaga forsékringsdomstolens
beslut dr nodvéandigt och andamélsenligt och om
besvérsforbudet kunde erséttas med ett besvérs-
tillstindsforfarande, dér hogsta forvaltnings-
domstolen 1 forekommande fall med sina beslut
kan styra besluten om tolkningstjanst.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
ers. Raimo Piirainen /sd.
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