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Riksdagen remitterade den 5 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om finansiering av arbetsldshetsformaner
(RP 177/2010 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska l[dmna utlatande till soci-
al- och hilsovardsutskottet.

Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hilso-
vardsministeriet

- professor Pentti Arajarvi

- professor Mikael Hidén

- professor Raija Huhtanen

professor Kaarlo Tuori

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméaner dndras. Grunderna for att
faststélla arbetsloshetsforsdkringspremien &nd-
ras sa att det i lagen foreskrivs om de grinser
inom vilka arbetsldshetsforsékringspremiens be-
lopp far faststéllas genom forordning av statsra-
det. Om Iontagares arbetsloshetsforsékringspre-
mie och arbetsgivares genomsnittliga premie
sammantagna understiger 1,50 procent eller
overstiger 3,30 procent, ska premieprocentsat-
sen faststdllas genom lag. Maximibeloppet for
arbetsloshetsforsiakringsfondens konjunkturbuf-
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fert foreslas bli hojd fran ett belopp motsvaran-
de utgifterna for en arbetsloshetsgrad pa 3,6 pro-
centenheter till ett belopp motsvarande utgifter-
na for en arbetsloshetsgrad pa 5,0 procentenhe-
ter.

Lagen avses trada i kraft i november 2010.

I motiven till lagstiftningsordning granskas
regleringen utifran grundlagens 81 § om statliga
skatter och avgifter. Lagforslaget kan enligt mo-
tiven behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen har dnda sett det som nddvandigt att
begira utlatande av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att 3 och 18 § om konjunk-
turbufferten och beloppet av arbetsldshetsfor-
sakringspremierna dndras i lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsformaner (nedan finansie-
ringslagen). En storre konjunkturbuffert och vis-
sa andra foreslagna dndringar ska ge den som ut-
fardar forordning, och indirekt ocksé arbetslos-
hetsforsdkringsfonden, provningsratt att arligen
bestimma beloppet av arbetsloshetsforsakrings-
premierna. Avsikten med dndringarna ar att stér-
ka arbetsloshetsforsdkringsfondens ekonomiska
héllbarhet, forbattra konjunkturbufferten och
trygga arbetsloshetsforsakringspremiernas sta-
bilitet och en skélig niva pa dem oberoende av de
samhillsekonomiska konjunkturvixlingarna.

Arbetsloshetsforsidkringspremien brukar be-
traktas som skatt med avseende pa sin konstitu-
tionella karaktdr (GrUU 17/2007 rd, GrUU
18/1998 rd). Utifran 81 § 1 mom. i grundlagen
ska det bestimmas om statsskatt genom lag, som
ska innehalla bestimmelser om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek samt om
de skattskyldigas réttsskydd. Bestimmelserna i
lagen bor vara sa exakta att de medger de tillim-
pande myndigheterna bunden prévning med att
bestimma om skatten (se t.ex. GrUU 17/2007 rd
och GrUU 46/2004 rd). For bedomning av for-
slaget ar det darfor betydelsefullt om det uppfyl-
ler kravet pé att det ska bestimmas om grunder-
na for arbetsloshetsforsakringspremiens storlek
genom lag eller inte.

Niér grundlagsutskottet granskade finansie-
ringslagen 1998 (GrUU 18/1998 rd) ansag det att
den foreslagna regleringen var problematisk pé
ett sitt som paverkade lagstiftningsordningen
med avseende pad 61 § i regeringsformen som
motsvarar 81 § i grundlagen, framfor allt darfor
att de kriterier som avgriansade provningsratten
for den som utfardar férordning enligt lagforsla-
get var sa kursoriska och dppna att de inte band
ministeriets eller indirekt ocksa arbetsloshets-
forsdkringsfondens provningsrétt pd det satt som
enligt utskottets praxis krivs vid beslut om for-
kovrande eller upplosning av bufferten. Utskot-

tet sdg det da som ett viktigt krav att lagen enty-
digt uttrycker den utgangsnivd som lidggs till
grund for senare ars arbetsloshetsforsékrings-
premier. Dessutom skulle bestimmelsen om att
dndra arbetsloshetsforsdkringspremierna inne-
hélla entydiga grunder for hur storleken pa pre-
mien genom ministeriets beslut far dndras jim-
fort med foregdende ar och hur mycket. And-
ringsregeln kunde i och for sig kopplas till for-
dndringar 1 finansieringsbehovet till foljd av
fluktuationer i1 arbetslosheten. Nér en bedom-
ning gors av hur stor fordndringen i finansie-
ringsbehovet dr gav bestimmelsen mdjlighet att
viga in hur konjunkturbufferten/underskottet i
arbetsloshetsforsdkringsfonden i realiteten for-
holl sig till det exakta lagfdsta maximibeloppet. I
utlatandet stannade utskottet for att omarbeta 1,
2,3, 14 och 18 § i lagforslaget sa att provnings-
ritten for den som utfirdar forordning blev tek-
nisk och ringa.

Den reglering som nu foreslas skiljer sig i viss
mén fran den som utskottet granskade 1998, sa
kraven i utlatandet kan inte till alla delar tillim-
pas direkt hdr. Det vésentliga 4r 1 varje fall att
reglerna for att dndra premierna &r entydiga och i
tillracklig utstrackning binder upp prévningsrit-
ten for den som utférdar forordning.

Bland de ovanndmnda bestimmelser som ut-
skottet omarbetade géller 1,2 och 14 § fortfaran-
de med det innehéll som utskottet féreslog och
foreslas heller inte nu bli d4ndrade. Déremot har
det betydelse att konjunkturbuffertens maximi-
belopp ska hojas vésentligt, fran ett belopp mot-
svarande utgifterna for en arbetsloshetsgrad pé
3,6 procentenheter till ett belopp motsvarande
utgifterna for en arbetsloshetsgrad pa 5,0 pro-
centenheter (3 § 1 mom.). Samtidigt blir det moj-
ligt att bestimma arbetsloshetsforsékringspre-
mierna en gang pa tre ar for att sékra en jimn be-
talningsutveckling, sd att maximibeloppet for
buffertens tillgdngar enligt prognosen &ver-
skrids (3 § 2 mom.). Dessutom ska 18 § 2 mom. i
den gillande lagen upphédvas. Dir dr marginalen
for att bestimma premierna avgriansad i vésent-
lig grad. Foljden blir att den som utfardar forord-



ning far betydligt mer omfattande provnings-
ratt.

Som ett slags motvikt till den utvidgade prov-
ningsritten innehéller lagforslaget en bestim-
melse om att beloppet av arbetsloshetsforsak-
ringspremierna maste bestimmas genom lag, om
Iontagares arbetsloshetsforsakringspremie och
arbetsgivares genomsnittliga premie samman-
tagna understiger 1,50 procent eller dverstiger
3,30 procent. Inom det hir intervallet ska be-
stimmelser om premien utfirdas genom férord-
ning (18 § 3 mom.).

I motiven till propositionen (s. 6, 10 och 11)
uppger regeringen att forslaget motsvarar det
forfarande for justering av sjukvardspremien
som foreskrivs i 18 kap. 23 § i sjukforsikringsla-
gen. I sin beddomning av de bestimmelserna
(GrUU 20/2008 rd) papekade grundlagsutskot-
tet att andra bestimmelser 1 sjukforsikringsla-
gen 1 betydande grad begrdnsade forordningsut-
fardarens provningsritt. Den foreslagna bundna
provningsritten inverkade enligt utskottet inte
pé behandlingsordningen for lagforslaget. I kon-
stitutionellt hdnseende papekade utskottet dock
att det anser att ett betydligt béttre alternativ ar
att man tar in en grundldggande bestimmelse i
lagen som i siffror anger ett relativt snévt fluktu-
ationsutrymme inom ramen for vilket storleken
pé sjukforsdkringens sjukvéardspremie, som be-
stims utifrdn andra bestimmelser i lagen, far
dndras genom forordning. Foljaktligen stannade
social- och hilsovardsutskottet for att foresla att
bestdimmelser om premieprocenten ska utfirdas
genom lag och inte genom forordning, om pre-
mien understiger 1,18 procent eller dverstiger
1,48 procent av grunden for premien.

Den nu aktuella foreslagna lagstiftningen &r
enligt utskottet inte direkt jdmforbar med be-

! Utskottet anser att det inte i det hir sammanhanget kan

beakta att forordningsutfirdaren utifran tabellen pa si-
dan 4 i propositionen de facto verkar ha utdvat en be-
tydande prévningsritt med stod av den gillande lagen.
Det hinger antagligen samman med fragan om proble-
men med att tolka den géllande lagen och att "lagen
har tolkats i enlighet med sitt syfte och att maximibe-
loppet for buffertens tillgdngar har dverskridits" (se s.
4—S5 i propositionen).
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stimmelserna om forfarandet for att bestimma
sjukforsdkringens sjukvéardspremie. I det ovan-
ndmnda utlatandet var det visentligt for accepta-
biliteten att de andra exakta bestimmelserna i la-
gen begrdnsade forordningsutfirdarens prov-
ningsritt betydligt. Syftet med det snédva fluktu-
ationsutrymmet var att avgriansa den hér ritten
ytterligare. De nya bestimmelserna i 3 § i det {6-
religgande lagforslaget och upphévandet av 18 §
2 mom. leder didremot till att prévningsritten
okar avsevirt, dven om finansieringslagen i och
for sig innehaller bestimmelser som binder upp
den (t.ex. 3 § 2 mom. och bestimmelserna i
2 kap., som stéirker arbetsloshetsforsakringsfon-
dens andel i1 finansieringen av olika arbetslos-
hetsforméner) och som utskottet har brukat se
som adekvata (se GrUU 20/2008 rd och GrUU
36/2005 rd). Det foreslagna fluktuationsutrym-
met 1 finansieringslagen dr dessutom betydligt
storre dn 1 sjukforsdkringslagen.

Over huvud taget ger forslaget forordningsut-
fdrdaren sd mycket provningsritt att det inte
uppfyller kravet i grundlagens 81 § 1 mom. pa
att det ska bestimmas om grunderna for skattens
storlek genom lag. Kravet kan enligt utskottet
inte tolkas flexibelt, framfor allt inte i det hdr
fallet dér det dr friga om arbetsloshetsforsdk-
ringspremien, en avgift av skattetyp som ér soci-
alt och ekonomiskt betydande. I ljuset av forsla-
get verkar det osannolikt att bestimmelserna gar
att omarbeta sd att statsrddets provningsritt blir
teknisk och ringa. Dérfor méste bemyndigandet
att utfirda férordning om att faststélla arbetslos-
hetsforsikringspremien i 18 § utgd, om lagfor-
slaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Storleken pé statliga affirsverks arbetslos-
hetsforsikringspremie ska enligt 18 § 4 mom. i
lagforslaget faststillas genom forordning av
statsrddet. Lagforslaget innehdaller inga bestdm-
melser om grunderna for skattens storlek. Om
det inte finns sddana har bestimmelser ndgon an-
nanstans i lag, dr villkoret for vanlig lagstift-
ningsordning att lagforslaget pd den hér punkten
harmoniseras med kraven pé en skattelag enligt
81 § 1 mom. i grundlagen.
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Stillningstagande stitutionella anmdrkningar om 18 § 3
Utskottet meddelar och 4 mom. beaktas pd behorigt sdtt.
att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-

Helsingfors den 20 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Ville Niinisto /grona
vordf. Jacob Séderman /sd Johanna Ojala-Niemela /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent Veijo Puhjo /vénst
Elsi Katainen /cent Tuulikki Ukkola /saml
Esko Kiviranta /cent Ilkka Viljanen /saml
Hannes Manninen /cent ers. Juha Hakola /saml
Elisabeth Nauclér /sv Johannes Koskinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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