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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
31/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om indring av lagen om grinsbe-
vakningsvisendets forvaltning och lagen om be-
handling av personuppgifter vid grinsbevak-
ningsvisendet samt vissa lagar som har sam-

band med dem

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 september 2013
regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om grinsbevakningsvésen-
dets forvaltning och lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid grinsbevakningsvésendet samt
vissa lagar som har samband med dem
(RP 92/2013 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning och bestdmde samtidigt att grundlags-
utskottet ska lamna utlatande i drendet till for-
valtningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradd Jaana Heikkinen och brigad-
general Pasi Kostamovaara, inrikesministe-
riet

- dataombudsman Reijo Aarnio

- professor Olli Méenpaa.

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av

— lagstiftningsrdd Tuula Majuri, justitiemi-
nisteriet

— juris doktor Juha Lavapuro.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslér regeringen &ndringar i
lagen om grénsbevakningsvisendets forvalt-
ning, lagen om behandling av personuppgifter
vid gransbevakningsvisendet, lagen om nddcen-
tralsverksamhet och strafflagen.
Bestdmmelserna om forflyttning av grinsbe-
vakningsvésendets tjanstemén till andra uppgif-
ter preciseras enligt forslaget s att en tjénste-
man kan forflyttas till sddana andra uppgifter
som vid gransbevakningsvésendet normalt skots
av personer med samma utbildning som tjénste-
mannen. | bestimmelserna om grinsbevakares

RP 92/2013 rd

grundutbildning foreslas dndringar som innebar
att de studerande pa grundkursen for gransbeva-
kare i1 regel far samma studiesociala formaner
som kadetterna vid Forsvarshogskolan. Studier-
na betraktas inte lingre som tjdnsteuppdrag.
Gransbevakningsvisendets register for till-
stands- och dvervakningsirenden ska enligt for-
slaget delas upp i tva olika register. Bestimmel-
serna om grinsbevakningsvdsendets ritt att fa
information fran Nodcentralsverket foreslds bli
preciserade.
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De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2014.

I motiven till lagstiftningsordning behandlar
regeringen bestdmmelserna om antagning som
studerande och studerandes stdllning med avse-
ende pa foljande bestdmmelser i grundlagen:
diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom., skrivel-
sen om personlig frihet i 7 §, oskuldspresumtio-
neni21 §, ritten till arbete och néringsfriheten i
18 § 1 mom. och skyddet for privatliv och per-
sonuppgifter i 10 § 1 mom. Vidare bedéms in-

struktionen for Gréns- och sjobevakningsskolan
med avseende pa 2 och 80 §, forflyttning av
tjdnstemén med avseende pa 9 och 21 §, verkla-
gande med avseende pa 21 § och personregister
med avseende pd 10 § 1 mom. i grundlagen. En-
ligt regeringen kan lagforslagen behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Propositionen innehall-
er ett flertal punkter av relevans for de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. Dérfor anser reger-
ingen det motiverat att yttrande inh&dmtas fran
grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Stunderandes rittsliga stillning

Allmdnt. Regeringen foreslar dndringar i lagen
om griansbevakningsvisendets forvaltning. En-
ligt den géllande lagen utndmns studerande pé
grundkursen for griansbevakare vid Grédns- och
sjobevakningsskolan till sjobevakartjanster och
avldgger saledes grundutbildningen som tjénste-
uppdrag. Nu foreslar regeringen att grundkurs-
studerande inte langre ska utndmnas till gransbe-
vakartjanster. Darfor foreslas lagen om gransbe-
vakningsvésendets forvaltning f4 bestdmmelser
om antagning till grundkursen for grinsbevaka-
re och studerandes studiesociala formaner, drog-
testning, forlust av studierétt och avbrytande av
studierna. I motiven till lagstiftningsordningen
beddmer regeringen dessa och andra bestimmel-
ser med anknytning till de grundliggande fri-
och rittigheterna med avseende pa grundlags-
utskottets tidigare praxis. Darfor inskrénker sig
utskottet till foljande kommentarer.

Kravet pa medborgarskap. Enligt 26 § 1 mom. 1
punkten ska den som antas till grundkursen vara
finsk medborgare. Forslaget dr betydelsefullt
med avseende pa diskrimineringsforbundeti 6 §
2 mom. i grundlagen. Grundkursen for gransbe-
vakare ger behorighet for tjinst som gransbeva-
kare.

Lagens 10 § 1 mom. har inforts genom grund-
lagsutskottets medverkan och enligt bestimmel-
sen kan bara finska medborgare utndmnas till
tjdnster som gransbevakare. Enligt 125 § 1 mom.
i grundlagen kan det genom lag bestdmmas att
endast finska medborgare far utndmnas till be-
stimda offentliga tjanster eller uppdrag. Attribu-
tet "bestimda" framfor uttrycket "offentliga
tjdnster eller uppdrag" anger att medborga-
skapskrav bara ska stéllas i begransad utstrick-
ning eller av grundad anledning (RP 1/1998 rd).
Med avseende pa mdjligheten att utova betydan-
de offentlig makt &r medborgarskapskravet mo-
tiverat (GrUU 19/2005 rd). Utskottet har tidiga-
re framhéllit att officerstjanster inom gridnsbe-
vakningsvésendet pé sé sitt dr betydelsefulla for
nationens allminna sékerhet att medborgar-
skapskravet ocksd kan gélla utbildning for sdda-
na tjanster (GrUU 31/2008 rd). Likasa &r med-
borgarskapskravet vid antagning till grundexa-
mensstudier till polis ett godtagbart kriterium
med tanke pad behdrighet som polistjdnsteman
(GrUU 28/2004 rd). Pa samma sétt dr kravet mo-
tiverat med avseende pd tjdnstebehdrighet for
gransbevakare. Foljaktligen péaverkas inte lag-
stiftningsordningen av bestimmelserna.

Kraven betrdffande hdlsotillstand. Enligt 26 § 1
mom. 3 punkten ska den som antas till grundkur-
sen till sitt hélsotillstdnd och annars vara lamp-
lig att pa behorigt sitt fullgéra uppgifter inom
grinsbevakningsvisendet. P grundval av 28 § 1



mom. 5 punkten kan Gréns- och sjobevaknings-
skolan aterkalla studierdtten om en studerandes
hélsotillstdnd inte ldngre uppfyller kraven och
fordndringen 1 hilsotillstindet bedéms vara be-
stdende eller ldngvarig.

Bestdmmelserna om hilsotillstdnd vid antag-
ning motsvarar i sak de krav som stills pé stude-
rande vid Polisyrkesskolan, Rdddningsinstitutet
och Forsvarshogskolan och som har inforts ge-
nom grundlagsutskottets medverkan (GrUU
28/2004 rd, GrUU 12/2006 rd och GrUU
31/2008 rd). Efter dessa yttranden har utskottet
ocksd bedomt kraven betridffande héalsotillstand
vid antagning till yrkesutbildning, yrkeshdgsko-
la, universitet och yrkesinriktad vuxenutbild-
ning med avseende pd diskrimineringsforbudet i
6 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 60/2010 rd). Pa-
ragrafen foreskriver att ingen utan godtagbart
skél far sdrbehandlas pa grund av bland annat
hélsotillstdnd eller funktionsnedséttning. Diskri-
mineringsforbudet har inte ansetts forbjuda all
sdrbehandling av minniskor, inte ens nér den be-
ror pa nagon av de orsaker som ndmns explicit i
bestimmelsen. Det visentliga 4r om man kan
sdrbehandla ndgon av en orsak som géiller hans
eller hennes person pa ett sdtt som dr godtagbart
med avseende pa de grundldggande fri- och ritt-
tigheterna. Kraven pa motiv dr trots allt hoga,
sdrskilt ndr det géller de forbjudna sdrbehand-
lingskriterier som rdknas upp i grundlagsbe-
stimmelsen (se t.ex. GrUU 1/2006 rd, GrUU
38/2006 rd). Utover att bedoma om kriteriet ar
godtagbart eller inte har utskottet ocksa papekat
att den valda 16sningen ska sta i ritt proportion
till det efterstravade malet (GrUU 38/2006 rd).

Bedomningen maste ocksa beakta 16 § 2
mom. i grundlagen, som foreskriver att det all-
minna ska sékerstdlla lika mojligheter for var
och en att enligt sin forméga och sina sérskilda
behov ocksa fa annan utbildning &n grundlig-
gande utbildning. Utskottet menar att "enligt
sina sdrskilda behov" avser bland annat att det
allménna ska forsoka undanrdja de eventuella
hinder for studier som hélsotillstdnd eller funk-
tionsnedsdttning medfor (jfr GrUU 31/2009 rd).
Indirekt har aterkallande av studieritten ocksa
relevans for ndringsfriheten och rétten att utova
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yrke enligt 18 § 1 mom. i grundlagen, om slut-
ford grundkurs dr en forutsittning for att kunna
bli utndmnd till en tjdnst gransbevakare.

Utskottet har ocksa hénvisat till FN:s konven-
tion om rattigheter for personer med funktions-
nedséttning som 1 artikel 24 bland annat under-
stryker att personer med funktionsnedséttning
inte fir utestdngas frdn det allménna utbild-
ningssystemet och att skilig anpassning ska er-
bjudas utifran personliga behov. Ocksa i artikel
26 1 EU:s stadga om de grundldggande rittighe-
terna erkdnns funktionshindrade personers ratt
att fa del av atgirder som syftar till att sdkerstél-
la deras sociala och yrkesméssiga integrering.

Grénsbevakningsvisendet ska uppratthalla
granssikerheten, utféra polis- och tulluppgifter
och efterspanings- och rdddningsuppgifter och
delta i det militdra forsvaret. Mélet med grund-
kursen for grinsbevakare ér att ge den kompe-
tens som kravs for att bli utndmnd till gransbe-
vakare. Den som utndmns till grainsbevakare ska
enligt 10 § 2 mom. till sin hélsa och fysiska kon-
dition vara lamplig for tjansten. I en grinsbeva-
kare arbete ingér betydande utdvning av offent-
lig makt. De har ofta bade fysiskt och psykiskt
krivande arbetsuppgifter och det ingér att skyd-
da andra ménniskors hélsa och sdkerhet. Syftet
med kraven pa de studerandes hilsotillstdnd ar
att sdkerstélla att bara de blir antagna som med
avseende pd sitt hélsotillstdnd och sin fysiska
kondition ar ldmpliga for utbildningen och arbe-
tet som griansbevakare. Detta dr skdl som kan an-
ses godtagbara med avseende pa diskrimine-
ringsforbudet i grundlagen och ddrmed motive-
ra sirbehandling. Med tanke p& proportionali-
tetskravet dr det av betydelse att hélsokraven
bara avser utbildning och undervisning pa
Gréns- och sjobevakningsskolan och att de inte
begriansar mojligheterna att bli antagen onddigt
mycket (GrUU 60/2010 rd). Bestimmelserna &r
alltsd inte problematiska i konstitutionellt hénse-
ende.

Avbrytande av studierna. Pa grundval av 27 b §
3 mom. 3 punkten kan Grins- och sjobevak-
ningsskolan avbryta studierna for hogst ett &r om
den studerande vid forundersdkning &r miss-
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ténkt for brott och det dr nddvindigt att avbryta
studierna med beaktande av det missténkta brot-
tets art och hur grovt det dr. Utskottet har tidiga-
re ansett att den typen av bestimmelser kan bli
ett problem med avseende pa bestimmelserna
om rittvis rdttegdng 1 21 § 1 grundlagen och
oskuldspresumtionen i artikel 6.2 i Europakon-
ventionen (GrUU 60/2010 rd).

I bestimmelsen &r rétten att avbryta studierna
vid misstanke om brott kopplad till att atgdrden
ska vara nddvindig. Forslaget maste dock kom-
pletteras med beskrivning av brottets art och
grovhet. Skolan kan ha ritt att avbryta studierna
vid misstanke om brott, om brottets art och grov-
het visar att den studerande dr oldmplig for att
inneha en tjinst som gransbevakare eller att del-
ta i undervisning eller utbildning pa Gréns- och
sjobevakningsskolan, till exempel for att han el-
ler hon kan anses utgéra en risk for andras siker-
het 1 skolan, vid dvningar i samband med studi-
erna eller vid andra tilldelade uppgifter. Dessut-
om madste det framga av bestimmelserna att det
finns synnerligen sannolika skél for misstanken
(Gfr GrUU 60/2010 rd). Det 4r en fOrutsittning
for att behandla lagforslaget i vanlig lagstift-
ningsordning.

Ovrigt

Instruktionen for Grdns- och sjobevakningssko-
lan. Pa grundval av 25 a § ska chefen for gréins-
bevakningsvisendet pd framstéllning av staben
for grinsbevakningsvédsendet faststdlla instruk-
tionen for Grins- och sjobevakningsskolan. En-
ligt 2 mom. kan instruktionen foreskriva om
bland annat utbildningens och undervisningens
varaktighet och omfattning, utbildningsarrange-
mang, uppforande och annan inre ordning som
den militéra ordningen krdver och de studeran-
des fritid, ledigheter och franvaro. Vidare kan
studierdtten pa grundval av 28 § 1 mom. 9 punk-
ten och 2 mom. aterkallas eller den studerande
ges en skriftlig varning, om han eller hon uppre-

pade ginger eller pa ett véisentligt sétt bryter mot
instruktionen.

Grundlagsutskottet har egentligen inte ansett
det problematiskt att skolor och ldroanstalter ges
mdjlighet att meddela foreskrifter om exempel-
vis det praktiska skolarbetet eller anvindningen
av skollokalerna. Ordningsstadgor for enskilda
skolor och ldroanstalter handlar enligt utskottet
inte om att delegera lagstiftningsmakt enligt 80 §
1 grundlagen, utan om att fatta regionalt begrin-
sade forvaltningsbeslut av generell karaktér
(GrUU 28/2004 rd, GrUU 70/2002 rd).

Men utskottet har ocksd pamint om ritts-
statsprincipen i 2 § i grundlagen som foreskriver
att lag ska iakttas noggrant i all utdvning av of-
fentlig makt och i all offentlig verksamhet. Vi-
dare har utskottet papekat att man i en ordnings-
stadga inte kan foreskriva om till exempel be-
gransningar i ndgon grundldggande fri- eller rit-
tigheter utan att det i lagen finns en tillrickligt
exakt bestimmelse som i dvrigt uppfyller de all-
ménna kraven pa ritt att begrdnsa de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. Utan stdd 1 tillrick-
ligt exakta lagbestimmelser gar det inte att i en
ordningsstadga foreskriva om den enskildes rét-
tigheter eller skyldigheter (GrUU 28/2004 rd,
GrUU 70/2002 rd).

Enligt 2 mom. ska skolan i instruktionen ock-
sd kunna meddela andra ordningsforeskrifter.
Utskottet anser att lagbestimmelserna behdver
kompletteras med bestimmelser om utbildning-
ens lingd och de studerandes uppforandeskyl-
digheter.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 1
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkning till 27 b § 3 mom. beaktas pa
behorigt sdtt.



Helsingfors den 20 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Mékeld /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Maarit Feldt-Ranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Pia Kauma /saml ers.

Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.
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Anna Kontula /vinst
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

Anu Urpalainen /saml
Kimmo Sasi /saml.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Som framgar av propositionen har Alands land-
skapsregering foreslagit en preciseringi2 § i la-
gen om gransbevakningsvisendets forvaltning. I
landskapsregeringens utlatande sdgs att "De
tjinstemin vid gridnsbevakningsvisendet med
tjanstgdringsort pa Aland bor ej anslutas till for-
svarsmakten vid effektiviserande av rikets for-
svar med hénsyn till Alands demilitariserade och
neutraliserade status."

Det ér sedan lédnge oklart vad som skall hdnda
pa Aland i krissituationer nir grinsbevakningen
kommer under militdrt kommando. Klart &r att
de internationella traktat! som giller for Aland
skall respekteras, men hur detta skall ske i prak-
tiken dr &nnu inte utrett. Detta har patalats flera
génger, och grundlagsutskottet krdvde redan
2005 att en plan skulle utarbetas: "Med hénvis-
ning till dessa bestimmelser sa finner grundlags-
utskottet det adekvat att statsrddet 1 samradd med
sjalvstyrelsemyndigheterna utarbetar en plan for
saddana hotfulla situationer dér grinsbevakning-
en pa Aland kunde behova handrickning av for-
svarsmakten pa demilitariserat omrade" (grund-
lagsutskottets utlatande 19/2005).

Fragan har ocksd uppmérksammats av andra
utskott: 1 forsvarsutskottets utlatande 4/2009

I Alandsdarnas status som demilitariserat och neutrali-

serat omrade har faststillts 1921 i konventionen anga-
ende Alandsoarnas icke-befistande och neutralisering
(det sk. Alandsfordraget, FordrS 1/1922) och ett
fordrag med Ryssland 1940 som bekriftar Alandsdar-
nas demilitariserade status (FordrS 24/1940, FordrS
9/1948). Bada fordragen dr internationellt i kraft och
binder alla férdragsslutande parter.
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Elisabeth Nauclér /sv

"det #r bra att klarligga hur Alands sérstillning
ska beaktas i olika slag av framtida militéra kris-
situationer for att myndigheterna ska ha en adek-
vat beredskap."; 1 utrikesutskottets betdnkande
5/2009 "det maéste vara behorigen klarlagt hur
Alands sirstillning ska beaktas i olika slag av
framtida icke-militéra krissituationer — som ol-
jekatastrofer och terroristangrepp — och hur
gransbevakningen har ordnats med tanke pd mi-
litdra krissituationer."; och 1 utrikesutskottets
betinkande 1/2013 "Utskottet vilkomnar att
statsrddet, som det konstateras i redogorelsen,
utreder hur landskapet Alands sérstéllning ock-
sd framover ska beaktas i samband med even-
tuella oljekatastrofer och andra krissituationer,
och hur man ska sékerstilla att de berdrda myn-
digheterna har tillrdcklig beredskap."

Eftersom en sddan utredning som ndmnts
ovan nu har initierats, s vore det bra om detta
hade beaktats i propositionen.

Det hor till grundlagsutskottets omrdde att be-
handla Alands sjilvstyrelse. Det #r dérfor
utskottets uppgift att for forvaltningsutskottet
framhélla det problem som finns och vikten av
att regelverket klargors sa att det sker en koordi-
nering med det utredningsarbete som initierats.

Eftersom sjobevakningens verksamhet pa
Aland ir oerhort betydelsefull for invénarna ir
det viktigt att den rdttsliga grunden blir klart de-
finierad.

Forslag
Med stdd av det ovan anforda foreslar jag,

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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