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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

32/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av kommunikationsmarknadslagen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 maj 2004 en propo-
sition med forslag till lag om dndring av kommu-
nikationsmarknadslagen (RP 74/2004 rd) till
kommunikationsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet ska [dm-
na utlatande om drendet till kommunikationsut-
skottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Riku Ahola, kommu-
nikationsministeriet

- lagstiftningsrdd Sten Palmgren, justitiemi-
nisteriet

- juris doktor, docent Pekka Lénsineva.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
frén

—  professor Mikael Hidén

—  professor Juha Karhu.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att kommunikations-
marknadslagen fir en bestimmelse om att Kom-
munikationsverket i det fasta nétet har ritt att
lagga ett pristak for foretag med betydande
marknadsinflytande i prisséttningen av nyttjan-
derdtten mellan teleforetag. Kommunikations-
verket ska ha ritt att bestimma om det hogsta be-
loppet for erséttning nér verket i enskilda fall be-
domer om ett teleforetagets prisséttning ar kost-
nadsorienterad.

RP 74/2004 rd

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mojligt
sedan den har blivit stadfast.

I avsnittet om lagstiftningsordningen sigs att
den géllande lagen kom till under medverkan av
grundlagsutskottet. De foreslagna dndringarna
ar sma, enligt propositionen. Darfor kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock onskvirt att utldtan-
de inhdmtas av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Pristaket. Enligt 37 § 1 mom. 3 punkten kan
Kommunikationsverket aldgga ett telefonfore-
tag att iaktta det hogsta pris som avses i 24 och
25 § vid prissdttningen av nyttjanderétten. Det
giller fall dd@ Kommunikationsverket har alagt
ett teleforetag att hyra ut abonnentférbindelser
och utrustningsutrymmen i det fasta telefonna-
tet eller en fast forbindelse till andra teleforetag
eller anvéndare.

Forslaget ger myndigheten en mdjlighet att
inskrénka dgarens ritt att bestimma storleken pé
vederlaget for nyttjande av sin egendom (jfr
GrUU 2/1988 rd, s. 1). Bestimmelserna maste
beddmas med hénsyn till egendomsskyddet i
15 § 1 mom. i grundlagen. Med tanke pé kraven
pa forfattningsniva och exakthet dr det dessut-
om skél att uppmérksamma bestdimmelseni 18 §
1 mom. i grundlagen enligt vilken var och en har
ritt att i enlighet med lag skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller ndring som han el-
ler hon valt fritt. Avseende bor ocksé féstas vid
den standpunkt som grundlagsutkottet upprepa-
de ganger har intagit, enligt vilken fragor som
géller mojligheterna att forverkliga de grundlég-
gande fri- och rittigheterna ska regleras genom
lag (t.ex. GrUU 55/2002 rd.)

Forslaget géller i forsta hand prisséttningen i
relationerna mellan foretag inom teleomradet.
Utskottet har lagt stor vikt vid att lagstiftaren i
princip har stdrre spelrum med hénsyn till egen-
domsskyddet ndr skyldigheterna géller borsbo-
lag eller andra juridiska personer med stor for-
mogenhetsmassa dn nér bestimmelserna har
mycket omedelbara effekter for de fysiska per-
sonerna bakom den juridiska personen (GrUU
61/2002 rd, s. 4, GrUU 34/2000 rd, s. 2). Med
hinsyn till den speciella typ av egendom som
kommunikationsnét foretrdder har utskottet an-
sett det ligga i linje med grundlagen att telefore-
tagen kan aldggas skyldigheter, om de baserar
sig pa exakta bestimmelser i lag och om de &r
skdliga for dgaren (GrUU 61/2002 rd, s. 4, GrUU
8/2002 rd, s. 3—4).

Syftet med bestimmelserna &r att 6ka konkur-
rensen pd bredbandsmarknaden och att frimja
tillgdngen till service och ddrmed ge anvindar-
na storre fordelar. Samtidigt frimjar de foreslag-
na bestdimmelserna yttrandefriheten som &r
skyddad i 12 § 1 mom. i grundlagen. Forslaget ar
godtagbart med avseende pa de grundlidggande
fri- och réttigheterna.

Pé grund av det exakthetskrav som stélls pa
bestimmelser med kopplingar till de grundlag-
gande fri- och réttigheterna ar det problematiskt
att bestimmelsen om myndighetens befogenhe-
ter dar helt 6ppen. Det finns ingenting i bestim-
melsen som styr myndighetens prévningsratt i
fraga om pristaket eller det hogsta tillatna priset.
En sa hir generds reglering ar inte tillrackligt ex-
akt och ger inte nagra lagstadgade garantier for
att myndigheternas atgirder ar rimliga frén dgar-
nas synpunkt.

Enligt motiven till propositionen ar pristaket
bara tankt att anvidndas i undantagsfall. Som ex-
empel ndmns fall d& prissittningen klart ligger
over den allménna nivan och de faktiska kostna-
derna for tjédnsterna inte kan pavisas. Av moti-
ven framgér ocksa att pristaket inte bor ligga
speciellt langt fran de genomsnittliga kostnader-
na for likartade nét och att pristaket inte klart far
understiga eller overstiga denna kostnadsniva.
Enligt motiveringen ska vid bedomningen sér-
skilt avseende fastas vid regionala skillnader i
teleforetagens produktionskostnader. Lagen
maste i enlighet med detta kompletteras med be-
stimmelser som anger syftet med pristaket, att
pristaket &r en sista eller exceptionell och darfor
tidbestdmd utvig for att styra marknaden. Dess-
utom behdvs bestimmelser om vilka omstidndig-
heter, déribland sékerstdllande av en skélig av-
kastning for d4garna, som ska beaktas ndr maxi-
mipriset ldggs fast. Utan kompletteringarna kan
lagforslaget inte behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Hégsta tilldtna ersdttning. Med stod av 86 § 3
mom. kan Kommunikationsverket i enskilda fall
besluta om maximibeloppet for den erséttning



som ska tas ut om prissittningen anses vara kost-
nadsorienterad i enlighet med 84 § 1 mom. Det
giller en myndighets mojlighet att i enskilda fall
avgora vad som ska betraktas som ett lagligt
pris. Forslaget medfor inga problem med avse-
ende pa grundlagen.

Helsingfors den 27 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Leena Harkimo /saml
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.
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Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till 37 § 1
mom. 3 punkten beaktas pd behorigt
satt.

Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sidrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

ers. Esko Kiviranta /cent
Veijo Puhjo /vénst
Tapani To6lli /cent.
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