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Regeringens proposition med forslag till luft-
fartslag och till Andring av 75 § i grinsbevak-

ningslagen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till luftfartslag och till
andring av 75 § i grinsbevakningslagen (RP
211/2009 rd) till kommunikationsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet ska ldmna utlatande till kommunika-
tionsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Minna Kivimiki, kommunika-
tionsministeriet

- lagstiftningssekreterare Minna Laherto, justi-
tieministeriet

- professor Mikael Hidén

- assistent Juha Lavapuro

- professor Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny luftfartslag som ska
ersitta den tidigare lagen med samma namn.
Forslaget beror huvudsakligen pa den aktuella
dmbetsverksreformen inom trafikférvaltningen,
som innebdr att Luftfartsforvaltningen 14ggs ned
som sjalvstdndigt verk och myndighetsverksam-
heten inom luftfarten 6verfors till det nya Tra-
fiksdkerhetsverket. Regeringen foreslar samti-
digt innehallsliga dndringar i vissa bestdmmel-
ser som vid tilllimpningen av den nuvarande la-
gen visat sig behdva dndras eller kompletteras.
Dessutom foreslds en hdnvisning till luftfartsla-
gen i gransbevakningslagen bli dndrad.

RP 211/2009 rd

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den
1 januari 2010.

Regeringen diskuterar i motiven till lagstift-
ningsordning hur de nya befogenheter att med-
dela foreskrifter som den nya lagen ger myndig-
heter forhéller sig till 80 § 2 mom. i grundlagen.
Skyldigheten for leverantorer av flygtrafiktjéns-
ter speglas mot grundlagens 15 § 1 mom. om
egendomsskydd och 18 § 1 mom. om néringsfri-
het. Regeringen anser att de foreslagna lagarna
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrund

Den foreslagna luftfartslagen ska ersitta den nu-
varande lagen som trddde i kraft den 1 januari
2006. Den framsta orsaken till att det behdvs en
ny lag dr dmbetsverksreformen inom trafikfor-
valtningen. Dessutom innehéller den nya lagen
sddana dndringar och kompletteringar jamfort
med den gamla lagen som visat sig vara behov-
liga nér lagen tillimpats. Lagforslaget ar pa de
flesta punkter identiskt med den nuvarande luft-
fartslagen, som stiftades genom grundlagsut-
skottets medverkan (GrUU 48/2005 rd). Utskot-
tet tar hér stillning bara till sddana forslag som
inte tidigare varit aktuella.

Flygtrafiktjinster

I 117 § i forslaget till luftfartslag foreskrivs det
om flygtrafiktjanster som erbjuds for statsluft-
fartyg och militdra luftfartyg och prissittningen
av dem. Enligt paragrafen dr en leverantdr av
flygtrafiktjanster skyldig att tillhandahalla flyg-
trafiktjanster i luftrumsblock for statsluftfartyg
och militéra luftfartyg pa samma villkor som for
luftfartyg inom den civila luftfarten. Ocksa pris-
sdttningen av tjansterna ska vara densamma for
alla luftfartyg. Tjénsteleverantéren har med stod
av den foreslagna 116 § rittslig monopol pa det
givna uppdraget att leverera lufttrafiktjénster
inom ett luftrumsblock. Skyldigheten for en sa-
dan aktor att i tillhandahéllandet av tjanster be-
handla statsluftfartyg och militéra luftfartyg pa
samma villkor som civila luftfartyg utgér inget
problem i konstitutionellt hinseende.

I'5 mom. finns det regler for hur de i 3 mom.
definierade sdrskilda tjénsterna inom flygtrafik-
tjinsten som behdvs pd grund av de krav som
statsluftfartygs och militdra luftfartygs verksam-
het stiller ska prissittas. Forslaget inskridnker
dgarens ritt att bestimma storleken péd vederla-
get for nyttjande av sin egendom och dérfor mas-
te bestimmelsen bedémas med hénsyn till egen-
domsskyddet i grundlagens 15 § 1 mom. och ni-
ringsfriheten i grundlagens 18 § 1 mom. (jfr
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GrUU 32/2004 rd, s. 2). Begrénsningen kan i ett
sammanhang som detta dir tjinsteleverantoren
har monopolstillning med hénsyn till egendo-
mens speciella art anses std i samklang med
grundlagen, om den finns inskriven i tydliga be-
staimmelser i lag och &r skdlig med avseende pa
dgaren (t.ex. GrUU 36/2004 rd, s. 2).

De ersdttningar som ska betalas for sérskilda
tjdnster ska enligt 5 mom. vara skéliga med be-
aktande av de sérskilda kostnader som tjénsten
orsakar och en skilig avkastning. Att prissatt-
ningen motsvarar kostnaderna och omfattar en
skidlig avkastning kan konstitutionellt sett anses
adekvat for tjdnsteleverantdren. Utskottet anser
ocksé att bestimmelserna ar tillrackligt exakta
med hénsyn till de vedertagna kalkyl- och be-
domningsgrunder som hanfor sig till begreppet
skilig avkastning och det faktum att regleringen
i forsta hand géller ett statsbolag som bedriver
flygtrafiktjinstverksamhet och inte enskilda (jfr
GrUU 36/2004 rd, s. 2).

Vigran att dndra eller férnya tillstand

Myndigheten far enligt den foreslagna 155 § inte
utan sdrskilda skél bifalla en ansékan om att
dndra eller fornya ett tillstind som den beviljat,
om den féreskrivna avgiften for tillstdndet har
forfallit till betalning och inte trots uppmaning
har betalats inom en skilig utsatt tid. Bestim-
melsen ingér med exakt samma lydelse i den gél-
lande luftfartslagens 151 a §, som tillkom 2006
utan grundlagsutskottets medverkan.

Utskottet ansag i sitt utlatande om luftfartsla-
gen (GrUU 48/2005 rd, s. 2) att forslaget i den
dé aktuella propositionen att myndigheten kan
aterkalla ett tillstdnd, om den avgift som fore-
skrivits for tillstdndet trots uppmaning inte har
betalts inom en skélig utsatt tid dr problematisk i
och med att den péaverkar lagstiftningsordning-
en. Utskottet hdnvisade till att det i sin praxis an-
sett att dterkallande av ett tillstdnd 4r en myndig-
hetsatgérd som ingriper kraftfullare i individens
réittsliga stdllning dn avslag pd en ansdkan om
tillstand. I sddana fall krédver proportionaliteten
att mojligheten att aterkalla tillstdnd binds vid



allvarliga eller vésentliga forseelser eller for-
summelser och vid att eventuella anméarkningar
och varningar till tillstdndsinnehavaren inte har
lett till korrigering av brister i verksamheten
Att végra dndra eller fornya ett tillstand ar en
atgird som i fraga om allvarlighetsgrad och kon-
sekvenser inte helt kan likstédllas med att aterkal-
la ett tillstdnd. Sdrskilt om myndigheten vagrar
fornya ett tillstand kan konsekvenserna trots allt
bli stora for néringsidkaren, som i en verksam-
het lik flygbranschen kan ha gjort stora, langsik-
tiga investeringar i forlitan pa att tillstandet for-
nyas ocksa efter att det 16pt ut. Men tillstandsha-
varen kan enligt utskottets mening inte med fog
forvédnta sig att tillstandet ska férnyas om né-
ringsidkaren inte har betalat den foreskrivna av-
giften for det tidigare tillstindet. Med tanke pa
att begransningar av niringsfriheten maste folja
proportionalitetsprincipen vore det trots allt
bittre att binda myndighetens befogenhet att
vigra bifalla en ansdkan om att dndra eller for-
nya ett tillstand inte bara till att avgiften inte be-
talats utan ocksa till att forsummelsen att betala
avgiften kan anses allvarlig och visentlig.

Férbud mot att bedriva icke-regelbunden flyg-
trafik

Trafiksdakerhetsverket kan med stod av 75 §
6 mom. i forslaget till luftfartslag forbjuda ett
EG-lufttrafikforetag att utnyttja sin rétt enligt
5 mom. att bedriva icke-regelbunden flygtrafik
mellan Finland och tredjeland. For forbud kravs
att en sddan innehavare av ett trafiktillstand {or
en viss flygvdg som bedriver regelbunden flyg-
trafik yrkar pa det och den icke-regelbundna
flygtrafiken orsakar verksamheten enligt trafik-
tillstandet oldgenheter som inte kan betraktas
som obetydliga.

Regleringen ingriper i niringsfriheten for
lufttrafikforetag som i och for sig bedriver lag-
enlig verksamhet. Befogenheten att utfiarda for-
bud har formulerats ytterst generdst, sérskilt
med beaktande av att det inte &r allménintresset
som ligger till grund for forbudet utan ekono-
miskt avbrick for en annan néringsidkare. Ut-
skottet anser att bestimmelser bor kompletteras i
enlighet med det som stir i motiven, att som vill-
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kor for forbud ocksa ska gilla att lufttrafikfore-
taget kringgar begrinsningarna av den regel-
bundna flygtrafiken genom icke-regelbunden
flygtrafik.

Begrdnsning av och forbud mot luftfart

Omradeskontrollen ska enligt 8 § 5 mom. i for-
slaget till luftfartslag pad begidran av en radd-
ningsmyndighet, polismyndighet eller militar-
myndighet, grinsbevakningsvisendet eller tul-
len begréinsa eller forbjuda luftfarten inom ett
visst omrade for hogst ett dygn, om det ar ndd-
viandigt for att upprétthalla allmdn ordning och
sdkerhet. Syftet med bestimmelsen &r att tillata
begrinsning av luftfarten t.ex. vid bradskande
olycks- och rdddningstjénstsituationer som inte
medger ett forfarande enligt 4 mom. Att luftfar-
ten begridnsas och forbjuds efter begidran av
myndighet, av motiverad anledning och for en
kort tid uppfyller de krav pa exakthet och noga
avgransning samt acceptabilitet och proportio-
nalitet som géller for begrdansning av grundlag-
gande rattigheter. Bestimmelsen utgor foljaktli-
gen inget problem med avseende pa grundlagens
9 § 1 mom. om rorelsefrihet eller grundlagens
18 § 1 mom. om néringsfrihet.

Befogenheter att utfdrda foreskrifter

Nir den géllande lagen skulle stiftas noterade ut-
skottet att lagen inneh6ll exceptionellt manga
bestimmelser om bemyndiganden for myndig-
heter att utfirda foreskrifter. Utskottet ansag da
att dessa till overvigande del uppfyller villko-
reni80 § 2 mom. i grundlagen, eftersom de géll-
de dels tekniska fragor som kréver expertis pa
omradet, dels fackméinniskor inom luftfart och
dels internationella konventioner pad omréadet
(GrUu 48/2005 rd, s. 4). Samma bedémning kan
generellt géras om de nya befogenheterna i det
foreliggande forslaget.

Utskottet har fést sig vid 96 § 5 mom. i forsla-
get som ger Trafiksidkerhetsverket rétt att med-
dela sddana nirmare foreskrifter om marktjéns-
ter som forutsitts for sdkerhet och smidighet.
Bestimmelserna kan gilla marktjanstarrange-
mang och sdkerhetshantering. "Sékerhetshante-
ring" dr ett mycket vagt begrepp i ett samman-
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hang som detta. Av propositionsmotiven kan
man emellertid sluta sig till att det skulle handla
om rétt tekniska foreskrifter for att forhindra att
marktjanstfunktionerna inte utgdr en fara for
flygtrafiken. Bestdmmelsen bor preciseras
exempelvis utifran det som star i motiven.

I de foreslagna 122 § 2 mom. och 3 mom. f6-
reskrivs om de uppgifter om ett luftfartyg som
ska inforas och som far inforas i registret om au-
tomatiska nodradiosidndare. I registret ingér ock-
s& personuppgifter som regleras pa behdrigt sétt
med tanke pad 10 § 1 mom. i grundlagen. Enligt
4 mom. far Trafiksidkerhetsverket meddela fore-
skrifter som kompletterar 2 och 3 mom. om inf6-
rande av uppgifter i registret bl.a. om registrets
syfte, den tekniska utvecklingen eller motsva-
rande omstiandigheter kriaver det.

Utskottet brukar poédngtera att 80 § 1 grundla-
gen direkt begriansar tolkningen av bemyndigan-

Helsingfors den 24 november 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob S6derman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Karkkéinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

debestimmelserna och innehallet i de bestim-
melser som utfardas med stdod av bemyndigan-
det. Darmed kan det inte genom myndighetsfo-
reskrifter utfirdas allméinna réttsregler t.ex. om
fragor som enligt grundlagen ska regleras i lag
eller forordning (GrUU 9/2007 rd, s. 4) Dérfor dr
det helt klart att bemyndigandet i det foreslagna
122 § 4 mom. inte ger myndigheten ritt att med-
dela foreskrifter om sadana detaljer som ror
skyddet av personuppgifter, exempelvis om per-
sonuppgifternas innehall, som enligt utskottets
vedertagna praxis ska regleras i lag heltickande
och utforligt (se t.ex. GrUU 17/2009 rd, s. 3).

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Elisabeth Nauclér /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani To6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
ers. Raimo Piirainen /sd.
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