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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Ge-
nom lagen reformeras den service som arbets-
och nidringsmyndigheterna ansvarar for samt
lagstiftningen om anknytande stod och ersitt-
ningar i sin helhet. Propositionen syftar till att
klargora och forenkla lagstiftningen om den of-
fentliga arbetskrafts- och foretagsservice som
arbets- och ndringsmyndigheterna tillhandahal-
ler sé att definitionen av innehéllet i servicen ut-
gor det centrala innehéllet i lagen.
Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
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band med den. Lagarna foreslas trida i kraft den
I januari 2013.

I motiven till lagstiftningsordning analyserar
regeringen de foreslagna bestimmelserna mot
grundlagsbestimmelserna om skydd for privatli-
vet, ritt till arbete och néringsfrihet, ritt till so-
cial trygghet och rittssdkerhet. Regeringen an-
ser att dndringarna som foreslas i propositionen
inte dr av den typen att de inte skulle kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. P4 grund
av att totalreformen av den offentliga arbets-
kraftsservicen har principiell betydelse anser re-
geringen det dock onskvért att grundlagsutskot-
tet limnar utldtande om propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Innehallet i forslaget

Genom lagen omarbetas lagstiftningen om den
service som arbets- och nédringsmyndigheterna
svarar for plus anknytande stdod och ersittning-
ar. Det ror sig frimst om att kodifiera, forenkla
och fortydliga den géllande lagstiftningen. Be-
stimmelserna hor nidra samman med den skyl-
dighet som det allménna enligt 18 § 2 mom. i
grundlagen har att frimja sysselsittningen och
verka for att alla tillforsidkras ritt till arbete. De
genomfor regleringsreservationen i samma mo-
ment, dir det star att bestimmelser om ritten till
sysselsdttningsfrimjande utbildning utfdrdas ge-
nom lag. Lagforslaget om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice bygger huvudsakligen pa
gillande bestimmelser som kommit till med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 47/2002
rd, GrUU 50/2005 rd, GrUU 27/2009 rd och
GrUU 11/2010 rd). Utskottet har ingenting att
invinda mot forslaget till denna del. Daremot
behover bestimmelserna om Overklagande sir-
skilt granskas mot 21 § i grundlagen.

Att soka dndring

Utgdngspunkter

Bestdmmelserna for att soka dndring foreslas bli
fortydligade sa att forfarandet vid dndringsso-
kande blir sa enhetligt som mgjligt i de olika
grupperna av drenden, star det i propositionsmo-
tiven. Forvaltningslagen och forvaltningspro-
cesslagen ska tillimpas pa sokande av dndring.
Dessutom innehaller lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice sérskilda bestémmel-
ser om sokande av dndring (14 kap.). Principen
ir att forvaltningsatgédrderna delas in i tre grup-
per: beslut i vilka dndring kan sokas, beslut i vil-
ka dndring inte kan sokas och faktiska forvalt-
ningsatgirder. Huvudregel ér det forfarande som
foreslas i 14 kap. 1 § 1 och 2 mom. i lagforsla-
get, alltsd att det forsta steget 4r omprovningsbe-
giran hos den myndighet som fattat beslutet. Be-
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slutet om omprovningsbegiran kan sedan dver-
klagas genom besvir hos forvaltningsdomsto-
len. Forvaltningsdomstolens beslut far for sin
del overklagas bara om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstand. De atgéarder
och beslut som enligt 14 kap. 1 § 3 mom. i lag-
forslaget inte dr overklagbara dr av den typen att
slutresultatet enligt regeringens uppfattning
bygger pa myndighetens provning av dndaméls-
enligheten eller behovet och dir beslutsfattan-
det inte giller en subjektiv rittighet for kunden.
De faktiska forvaltningsatgirderna undantas di-
rekt fran rétten att soka @ndring utan att det be-
hovs néagra sérskilda bestimmelser om att rétten
ir begrinsad.

Nir grundlagsutskottet 2002 behandlade for-
slaget till ny lag om offentlig arbetskraftsservi-
ce ansag det att en stor svaghet i propositionen
var att inneborden av de foreslagna bestammel-
serna om overklagande svarligen gick att kom-
ma underfund med (GrUU 47/2002 rd, s. 4). D4-
remot dr de bestimmelser som féreslas nu myck-
et tydliga. Aven over lag ser utskottet det som
motiverat att ga in for en reglering som bygger
pa att skillnaderna i systemet for att soka #dnd-
ring &r en f6ljd av behovet av rittssiakerhet i oli-
ka drendekategorier. Men det finns skl att i bre-
dare perspektiv granska hela forfarandet mot
21 § i grundlagen, inte minst systemet med be-
svarstillstand och forbuden att s6ka dndring.

Systemet med besvdrstillstind

Forslaget. Bestimmelserna i 14 kap. 1 § i lag-
forslaget om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service innebdr att alla beslut som forvaltnings-
domstolen fattar med stod av lagen omfattas av
systemet med besvirstillstand.

Utskottets tidigare praxis. Utskottet anser inte
att systemet med besvirstillstdnd i sig strider
mot grundlagens 21 §. Grundlagsutskottet har
visserligen tidigare brukat papeka att det avvi-
ker fran det normala forfarandet i forvaltnings-
rattskipning och understrukit att det finns skl
att forhalla sig restriktivt till en utvidgning av



systemet till nya &rendekategorier (se t.ex.
GrUU 57/2010 rd, s. 4, GrUU 48/2010 rd, s. 5,
GrUU 35/2009 rd, s. 3, GrUU 33/2008 rd, s. 2,
GrUU 33/2006 1d, s. 2—3, GrUU 4/2005 rd, s. 3
och GrUU 23/1998 rd, s. 5). Utskottet har ansett
att vi inte alltfor littvindigt far ta pa undantag
fran ritten att 6verklaga till hogsta forvaltnings-
domstolen, en ritt som #r huvudregeln i vart for-
valtningsrittsliga rittssidkerhetssystem (se t.ex.
GrUU 57/2010 rd, s. 4, GrUU 48/2010 rd, s. 5,
GrUU 4/2005 rd, s. 3, och GrUU 19/2002 rd, s.
4). Utskottet har i sin praxis i synnerhet sett pro-
blem i heltickande reglering av besvirstillstand
som inte motiveras i propositionen (GrUU
37/2005 rd, s. 4—5, se ocksd GrUU 48/2010 rd,
s. 5).

Genom reglering av besvirstillstand bor det
enligt utskottet vara mojligt att minska den typ
av besvir till hogsta forvaltningsdomstolen som
leder till beslut i drendekategorier dir de ratts-
medel som kommer fore hogsta forvaltnings-
domstolen i de flesta fall kan anses vara tillrdck-
liga med avseende pa rittssikerheten (GrUU
35/2009 rd, s. 3, GrUU 33/2008 rd, s. 2). I sina
granskningar av systemet med besvirstillstand
har utskottet med avseende pa proportionalitets-
principen bland annat sett pa vilken dignitet och
karaktdr drendena haft (GrUU 15/2011 rd, s. 5,
GrUU 57/2010 rd, s. 4, GrUU 35/2009 rd, s. 3,
och GrUU 33/2008 rd, s. 2). I sin nyare praxis
har utskottet ocksa lagt vikt vid forfaranden med
omprdvning och besvir som foregar hogsta for-
valtningsdomstolen (GrUU 57/2010 rd, s. 4) och
vid det faktum att hogsta forvaltningsdomstolen
maste bevilja besvirstillstind om det finns or-
sak enligt 13 § 2 mom. i forvaltningsprocessla-
gen (GrUU 15/2011 rd, s. 5, GrUU 57/2010 rd, s.
4).

Det talar enligt utskottet for ett system med
besvirstillstand att 21 § 1 mom. i grundlagen fo-
reskriver att var och en har ritt att utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad. Forfarandet har
ndmligen trotts minska antalet mal i hogsta for-
valtningsdomstolen och ddrmed forkorta den to-
tala tiden under vilken besvirstillstdndsidrende-
na ir anhingiga, atminstone en aning (GrUU
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33/2008 rd, s. 2, se ocksd GrUU 35/2009 rd, s.
3).

Bedomning av systemet med besvdrstillstand.
Utskottet ser skil att justera sin tidigare stand-
punkt om att systemet med besvirstillstand &r
exceptionellt. Det forvaltningsrittsliga systemet
for att soka dndring bor ses som en helhet dér
mojligheten att Overklaga till hogsta forvalt-
ningsdomstolen utgor en del. Utskottet vill hir
sdrskilt uppmérksamma den utveckling som
skett i behandlingen av forvaltningsidrenden och
systemet for att soka dndring. I allt fler drende-
kategorier tillimpas numera ett forfarande med
omprovningsbegiran, vars status som rittsme-
del har befists bland annat genom att allménna
bestimmelser om det har tagits in i 7 a kap. i for-
valtningslagen. Forfarandet kan pa sitt och vis
ses som det forsta steget i processen for att soka
dndring, fastin det inte handlar om rittskipning i
domstol. Diarfér kan det inte uppfylla kravet i
grundlagens 21 § att var och en har ritt att fa ett
beslut som géller hans eller hennes rittigheter
och skyldigheter behandlat vid domstol eller na-
got annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Dess-
utom har de regionala forvaltningsdomstolarna
fatt en stirkt stéllning till f6ljd av bade lagstif-
tande atgirder, 6kad expertis och fler uppgifter.
Mirk vil att en allt storre del — i dag upp till
hadlften — av alla mal som kommer till hogsta
forvaltningsdomstolen hor till kategorier dar
man maste ha besvirstillstand for att fa 6verkla-
ga.

Utskottet anser att det inte ldngre finns skl
att i princip forhalla sig restriktivt till systemet
med besvirstillstand eller en utvidgning av det.
Didremot dr det i 6vrigt befogat att i varje enskilt
fall bedoma systemets acceptabilitet och propor-
tionalitet utifran utskottets tidigare praxis. Med
tanke pa 21 § i grundlagen ar det visentligt att se
till att systemet for att soka dndring 6ver lag ga-
ranterar bade att det finns tillgdnglig och till-
ricklig réttssdkerhet och att drendena behandlas
sa snabbt det gar med hinsyn till kravet pa ritts-
sdkerhet. Tillimpningen av systemet bor darfor i
alla drendekategorier bygga pa en samordnad
och konsekvent bedomning av behovet av ritts-
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sdkerhet. Det giller framfor allt att kontrollera
om Overklagandet fore hogsta forvaltningsdoms-
tolen dr ordnat sé att de rittssidkerhetsgarantier
som pa grund av drendets art och betydelse krivs
i den aktuella drendekategorin fullf6ljs. Det har
ocksa betydelse huruvida hogsta forvaltnings-
domstolens skyldighet eller mojlighet att bevilja
besvirstillstand enligt de lagfista kriterierna
ricker till for att garantera tillgdngen pa rittssa-
kerhet i den aktuella drendekategorin. I de fall
ddr beslutet dr positivt dr det med hénsyn till
21 § i grundlagen i regel motiverat att tillimpa
systemet med besvirstillstand.

Nir anvidndningen av systemet med besvérs-
tillstand utvidgas innebdr det en viss fordndring i
hogsta forvaltningsdomstolens roll som den
domstol som utdvar den hogsta domsritten i for-
valtningsprocessmal. Utskottet anser att reger-
ingen fordomsfritt behover undersoka mojlighe-
ten att fa hogsta forvaltningsdomstolens roll att
vidareutvecklas mot en domstol som styr for-
valtningsprocessen genom avgoranden i hogsta
instans. Men det kriver att systemet for 6verkla-
gande fore hogsta forvaltningsdomstolen ocksa
utvecklas konsekvent. Utskottet ser inga hinder
for en sddan utveckling, varken i 99 § i grundla-
gen om de hogsta domstolarnas uppgifter, i 21 §
om rittssidkerhet eller i konventioner om minsk-
liga rittigheter.

Analys av den foreslagna lagstiftningen. De be-
slut som arbets- och nédringsmyndigheterna fat-
tar utifrdn den aktuella lagen och som foreslés
ingd i systemet med besvirstillstand 4r enligt ut-
skottet av den typen att rittssidkerheten kan an-
ses vara garanterad om malet kan komma upp i
hogsta forvaltningsdomstolen efter beviljat be-
svirstillstand. Behovet att i enskilda fall f4 ma-
let behandlat i hogsta instans tillgodoses av att
hogsta forvaltningsdomstolen maste bevilja be-
svirstillstind om det foreligger ndgon sadan
grund som ndmns i 13 § 2 mom. i forvaltnings-
processlagen. Det som ocksa talar for systemet
med besvirstillstdnd &r att omprovningsbegiran
kan anvindas som forsta steg for att soka dnd-
ring 1 alla drenden som kan 6verklagas hos for-

valtningsdomstolen. Bestimmelsen blir inte pro-
blematisk med avseende pa 21 § i grundlagen.

Besvdrsforbuden

De explicita besvdrsforbuden. 1 14 kap. 1§ 3
mom. i lagforslaget om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice finns vissa besvérsforbud.

Bestimmelsen &r betydelsefull med avseende
pa 21 § 1 mom. i grundlagen dir det star att var
och en har ritt att fa ett beslut som giller hans el-
ler hennes rittigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt ritt-
skipningsorgan.

Myndighetsbeslut kan pé det sétt som avses i
21 § 1 mom. i grundlagen anses gilla individens
rattigheter eller skyldigheter om lagstiftningen
innefattar ett tillrdckligt exakt kriterium for att
det ska uppkomma en relation mellan den enskil-
de och det allmidnna som kan betraktas som en
rittighet. Sa kallade subjektiva réttigheter &r det
tydligaste kriteriet av det hir slaget. D& maste
myndigheten bevilja eller fullfélja réttigheten
nir de lagfista villkoren ir uppfyllda. Aven be-
stimmelserna om villkoren for rittigheter eller
forméner som i hogre grad dr beroende av prov-
ning kan i sig utgora ett tillriackligt exakt under-
lag for att det ska uppsta ett forhallande mellan
individen och det allménna som kan betraktas
som en rittighet (se t.ex. GrUU 51/2010 rd,
GrUU 16/2000 rd, s. 4). Ett sddant underlag upp-
kommer ddremot inte om en formén eller servi-
ce helt och héllet dr beroende av myndighetens
provning, disponibla anslag eller till exempel
planer (RP 63/2010 rd, s. 2, GrUU 16/2000 rd, s.
4). Aven da kan det vara relevant att 5ppna for en
mojlighet att 6verklaga bland annat for att kon-
trollera att myndigheterna over huvud taget
handlar korrekt och opartiskt (GrUU 10/2009 rd,
s. 4, och GrUU 46/2002 rd, s. 9).

De beslut som avses i 14 kap. 1 § 3 mom. 2
och 3 punkten giller behovsprévade formaner.
Momentets 4 punkt giller for sin del sysselsitt-
ningsanslag for statens egna investeringar. Be-
svarsforbuden hir dr inget problem med tanke pa
grundlagens 21 § 1 mom.

Som studerande till arbetskraftspolitisk ut-
bildning kan det enligt 5 kap. 3 § 1 mom. antas



personer som dr ldmpade for utbildningen och
for det yrke som utbildningen syftar till och som
har ett av arbets- och niringsbyran konstaterat
utbildningsbehov. Hir giller besvirsforbud en-
ligt 14 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten. Det handlar
inte om ndgon subjektiv ritt. Andd provar myn-
digheten inte enbart dndamalsenligheten nir den
fattar sitt beslut, atminstone inte till den del ett
eventuellt avslag beror pa att personen inte r
lampad. Lamplighetskravet &dr enligt utskottet i
sig ett tillrdckligt exakt juridiskt kriterium for att
soka dndring. Ndr man dessutom beaktar att be-
slutet kan ha stor betydelse for den berorda per-
sonen ser utskottet det som motiverat att anting-
en avgrinsa besvirsforbudets rickvidd eller
stryka forbudet.

Reella forvaltningsdtgdrder. Fran sokandet av
dndring avgrénsas i forsta hand tjdnster som hin-
fors till reella forvaltningsatgérder, star det i
propositionsmotiven (s. 47). De reella forvalt-
ningsatgiarderna undantas direkt fran ritten att
soka dndring utan att det behdvs nagra sirskilda
bestimmelser om att rétten dr begridnsad, upp-
ges det vidare. Detta dr i och for sig forenligt
med grundlagsutskottets praxis (se t.ex. GrUU
51/2006 rd, s. 6 och GrUU 52/2005 rd, s. 2). Som
reella forvaltningsatgirder betraktar regeringen
arbets- och niringsmyndighetens avgoranden
om att tillhandahalla eller anskaffa tjinster som
giller yrkesvals- och karridrvigledning, tra-
ning, provning, sakkunnigbedomningar och sak-
kunnigas service for foretag. Avgoéranden som
giller individen i det hdr sammanhanget — till
skillnad fran sjédlva serviceverksamheten och or-
ganiseringen av den — #r enligt utskottet anda
myndighetsbeslut som i princip far 6verklagas.
De avgoranden som ndmns i motiveringen un-
dantas alltsé inte automatiskt fran rétten att soka
dndring. Men de &r beroende av myndighetens
provning och anslagen for verksamheten, sa de
kan enligt utskottet omfattas av besvarsforbu-
den. Men da krivs det sérskilda bestimmelser
om detta (se 13 kap. 6 § i den gillande lagen om
offentlig arbetskraftsservice).

I propositionsmotiveringen star det att syssel-
séttningsplaner hor till de reella forvaltningsat-
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gédrder som inte kan dverklagas. Utskottet pape-
kar att arbetslosa arbetssokande och arbetsso-
kande som omfattas av omstdllningsskydd har
rdtt till en sysselsdttningsplan enligt 2 kap. 6 §.
Sysselséttningsplaner &dr i hog grad jimforbara
med integrationsplaner. Utskottet har inte ansett
att beslut om integrationsplaner 4r reella forvalt-
ningsatgirder. Utskottet har ockséd varit av den
asikten att &tminstone en végran att utarbeta en
integrationsplan bor kunna &verklagas genom
besvir (se GrUU 42/2010 rd). Detsamma giller
sysselsittningsplaner. Om ritten att soka &dnd-
ring i beslut om sysselséttningsplaner avses bli
avgriansad maste det i varje fall uttryckligen lag-
stiftas om detta (se 83 § i lagen om frimjande av
integration).

Andra aspekter

I lagforslaget om offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice hidnvisas det pa manga stillen till
arbets- och niringsmyndighetens uppgifter och
befogenheter. I andra sammanhang ndmns mer
exakt t.ex. arbets- och nidringsbyrans uppgifter
och befogenheter. Enligt forslaget till 1 kap. 3 §
I mom. 4 punkten avses med arbets- och néa-
ringsmyndigheter nirings-, trafik- och miljocen-
tralen, arbets- och niaringsbyran samt arbets- och
niringsforvaltningens kundservicecenter.

Inte minst i samband med bestimmelser som
har kopplingar till de grundliggande fri- och
rittigheterna har utskottet ansett det nodvandigt
att den behoriga myndigheten entydigt framgar
av lagen eller annars exakt eller att a&tminstone
principerna for myndigheternas behorighetsfor-
hallanden och villkoren for delegering av beho-
righet framgar tillrackligt exakt av lagen (GrUU
2/2012 rd, s. 3, och GrUU 21/2009 rd, s. 4—5). 1
den foreslagna lagstiftningen giller kravet fram-
for allt behorighet att fatta beslut om tjdnster och
forméner. De foreslagna bestimmelserna dr en-
tydiga i de fall diar den behoriga myndigheten,
sdsom arbets- och niringsbyran, framgar. Pa
grund av definitionsbestimmelsen kan det ock-
sa ses som tillrackligt exakt att bestimmelserna
om behorighet ndmner arbets- och nédringsmyn-
digheten i de fall dér alla myndigheter som upp-
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ges i definitionsbestimmelsen dr behoriga. Om
alla myndigheter som ndmns i definitionsbe-
stimmelsen ddremot inte dr behoriga maste det-
ta framgd. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskot-
tet maste foljaktligen forsikra sig om att den be-
horiga myndigheten entydigt framgér, atminsto-
ne av bestimmelserna om beslut om tjidnster och
forméner (jfr GrUU 2/2012 rd, s. 2—3).
Lagforslaget om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice innehéller en rad bemyndigan-
den att utfarda forordning. I 4 kap 6 § foreskrivs
det direkt om en maximitid for arbetsprovning.
Men enligt paragrafens 3 mom. ska bestimmel-
ser om maximitiden for traning och utbildnings-
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