GrUU 32/2014 rd — RP 165/2014 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

32/2014 rd
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slag till lag om édndring av 7 § i barnbidrags-
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INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 30 september 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 7 § 1 barnbidragslagen (RP
165/2014 rd) till social- och hilsovardsutskottet
for beredning och bestdimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska ldmna utldtande i drendet till
social- och hélsovardsutskottet.

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Liisa Holopainen, soci-
al- och hdlsovardsministeriet

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
—  professor Mikael Hidén
— professor Raija Huhtanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att 7 § om barnbidragets be-
lopp dndras i barnbidragslagen.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

I avsnittet om lagstiftningsordningen gran-
skas sdnkningen av barnbidragets belopp med

tanke pd 19 § 3 mom. i grundlagen. Regeringen
anser att forslaget inte stdr i betydande konflikt
med forsdmringsforbudet som géller grundlag-
gande rittigheter eller med de allménna forut-
sattningarna for begrdnsande av grundldggande
rittigheter. Regeringen anser trots det att det kan
vara motiverat att be grundlagsutskottet bedoma
propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det foreslés i propositionen att barnbidragets be-
lopp éndras s& att barnbidraget pd alla nivéer
sdnks med 8,1 procent. Sénkningen ska inte gil-
la barnbidragets ensamforsorjartilligg. Reger-

RP 165/2014 rd

ingen vill med propositionen minska statens ut-
gifter.

I motiveringen (s. 5) presenteras en uppskatt-
ning i procent av i vilken mén forslaget paverkar
barnfattigdomen och familjernas disponibla in-
komster. De negativa konsekvenserna dr enligt
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motiveringen storst i ensamforsorjarfamiljer och
familjer med méanga barn.

Bestdmmelsen dr betydelsefull med avseende
pa 19 § i grundlagen. I 3 mom. i den paragrafen
foreskrivs det att det allménna ska stddja famil-
jerna och andra som svarar for omsorgen om
barn sa att de har mojligheter att trygga barnens
vélfird och individuella uppvixt. Enligt forarbe-
tena till reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna kan som exempel pa stodsystem
som fullfoljer bestdmmelsens syfte ndmnas
barndagvardssystemet, verksamhet i enlighet
med barnskyddslagen och stdod for barnfamiljer
t.ex. 1 form av barnbidrag och beskattningsatgér-
der (RP 309/1993 rd, s. 76). Barnbidrag ir alltsa
en sddan stddform som avses i bestimmelsen.

Niar grundlagsutskottet under innevarande
valperiod tog stillning till bestimmelserna om
en indexfrysning av barnbidraget ansdg utskot-
tet att 19 § 3 mom. i grundlagen &r oberoende av
den géllande sociallagstiftningen och alltsa inte
direkt hor samman med vissa befintliga for-
manssystem. Daremot maste det allménnas skyl-
dighet att stodja familjerna sé att de har mojlig-
heter att trygga barnens vilfard och individuella
uppvixt betraktas som en helhet. Utskottet kon-
staterade att sadana dndringar i lagstiftningen
som innebdr ett vasentligt ingrepp 1 t.ex. materi-
ellt stod till familjer inte uppfyller kravet i be-
stimmelsen. Didrmed vore det ett problem med
avseende pd 19 § 3 mom. i grundlagen att exem-
pelvis avsevirt forsdmra barnbidragssystemet
utan kompenserande atgérder (GrUU 25/2012
rd).

Didremot har utskottet i utlatandet i frdga an-
sett att det ligger helt i linje med den forpliktelse
att tillhandahélla st6d som bestdmmelsen &lég-
ger det allménna att olika formaner riktas och ut-
vecklas enligt samhillets ekonomiska tillgang-
ar. Vid dimensioneringen av forménerna ar det
logiskt att ta hénsyn till den radande situationen
inom samhéllsekonomin och den offentliga eko-
nomin. Utskottet har alltsa ansett att sparbeting-

et inom den offentliga ekonomin i en tid nér kon-
junkturerna viker dr en godtagbar anledning att
gora ett smérre ingrepp 1 exempelvis barnbi-
dragsbeloppen. Men ocksa dd maste man kom-
ma ihag att regleringen sammantaget inte far ur-
holka den grundlagsfasta stodforpliktelsen
(GrUU 25/2012 rd).

Utskottet konstaterar att den foreslagna sénk-
ningen av barnbidraget &r ett ingrepp av ungefir
samma omfattning som de slopade indexhoj-
ningarna tidigare under valperioden och som ut-
skottet sammantaget bedomt inte ansett forsdm-
ra barnfamiljernas stéllning till den grad att det
blir ett problem med avseende pa 19 § 3 mom. i
grundlagen. Hur den nu foreslagna sdnkningen
av barnbidragen tillsammans med de nedskér-
ningar som genomfdrts och kommer att genom-
foras inom en relativt kort tidsperiod péverkar
familjernas mdjligheter att trygga sina barns vil-
fard maste trots det tas under dvervdgande. En-
ligt grundlagsutskottets bedémning blir inte hel-
ler de sammantagna verkningarna problematis-
ka med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen.

Till den beddmningen bidrar att landets eko-
nomiska ldge har forsdmrats avsevért. Utskottet
papekar emellertid att de s kallades konstitutio-
nella uppdragen &r viktiga vid utdvningen av
lagstiftningsmakten och att de ocksé maste beak-
tas vid utdvningen av budgetmakten (se GrUB
25/1994 rd). Det hér bor beaktas ocksé nir det
bestdms var det ska sparas inom statsfinanserna.

I samband med lagstiftning av det hir slaget
kréivs det att inte bara indikatorer pa allmin niva
lyfts fram, utan att man ocksé gor en askédlig be-
domning av vilka de faktiska ekonomiska konse-
kvenserna blir for olika typer av familjer och
hushall.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 23 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kivela /saf

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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