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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

33/2001 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets beslut om utvidgning av Euro-
pols mandat till att omfatta de allvarliga for-
mer av internationell brottslighet som finnsfor -
tecknadei bilagan till Europolkonventionen

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sdnde den 14 september 2001
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets beslut om utvidgning av Europols
mandat till att omfattade allvarligaformer av in-
ternationell brottslighet som finns fortecknade i
bilagan till Europolkonventionen (U 59/2001 rd)
till grundlagsutskottet for eventuella atgarder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- polisdverinspektor Kaarle J. Lehmus, inrikes-
mini steriet

- lagstiftningsrédet Risto Eerola, justitieminis-
teriet

- professor Tuomas Ojanen

- professor Ilkka Saraviita.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget

Konungariket Belgien och konungariket Sverige
har den 11 juni 2001 lagt fram ett initiativ infor
antagandet av radets beslut om utvidgning av
Europols mandat till att omfatta de allvarliga
former av internationell brottslighet som finns
fortecknade i bilagan till Europolkonventionen.
| ordférandelandets diskussionsunderlag finns
dessutom ett férberedande forslag till utkast till
radets rattsakt och till ett protokoll till den anga-
ende utvidgning av Europols mandat till att om-
fatta alla allvarliga former av internationell or-
ganiserad brottslighet i allmanhet samt angaen-
de Europols rétt att anmoda ett medlemsland att
inleda brottsutredningar och delta i gemensam-
ma utredningsgrupper. Protokollet andrar Euro-
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polkonventionen. Medlemslanderna godkanner
protokollet i enlighet med sina konstitutionella
bestdmmel ser.

Regeringens standpunkt

Regeringen understdder att Europols behorighet
genom radets beslut inledningsvis utvidgas att
omfatta alla brott som namns i bilagan till kon-
ventionen.

Regeringen understoder preliminart en ut-
vidgning av Europols behdrighet i andra fasen
till att omfatta alla allvarliga former av interna-
tionell organiserad brottslighet som beror tva el-
ler flera EU-lander. Regeringen understoder
aven att Europol beréttigas att i sérskildafall an-
moda ett medlemsland att pdbdrja en brottsut-
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redning. Likasd understoder regeringen forsla-
get att inrétta gemensamma utredningsgrupper
och att tjanstemén vid Europol i sérskilda fall
skall harétt deltai dessai en stodfunktion. Re-
geringen meddelar i sin skrivelse att om ett for-

mellt initiativ om att &ndra Europolkonventio-
nen laggs fram sénder regeringen érendet till
riksdagen i enlighet med 96 § 2 mom. i grundla-
gen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Forslaget till radets beslut

Artikel 1i forslaget baserar sig pa tredje punk-
teni artikel 2.2 i Europolkonventionen, som s&-
ger att radet enligt det forfarande som foreskrivs
dér kan besluta att ge Europol i uppgift att arbe-
ta med andra former av brottslighet bland dem
som réknas upp i bilagan till konventionen eller
sérskildaformer av dennatyp av brottslighet. Da
grundlagsutskottet behandlade fragan om god-
kdnnande och genomférande av konventionen
faste det uppmérksamhet vid denna bestdmmel-
sei konventionen och konstaterade att syftet var
att ge radet befogenheter baranar det galler brott
som raknas upp i bilagan och att radets befogen-
heter inte inbegriper andring av bilagan (Gruu
28/1997 rd, s. 3/1).

Europols uppgifter har enligt detta forfarande
redan tidigare utvidgats genom radets beslut.
Det aktuellaférslaget innebér att Europols verk-
samhet utstracks till "andra allvarliga former av
internationell brottslighet” som finns forteckna-
dei bilagan till Europolkonventionen. Forslaget
innebdr inte att konventionen eller dess bilaga
justeras och inte heller att Europols behorighet
eller verksamhetens karaktér &ndras utan att Eu-
ropols uppgifter i sak utvidgas. En utvidgning
kan anses befogad med avseende pa effektivite-
ten och dndamalsenligheten, eftersom det fak-
tum att Europols nuvarande mandat inskrénker
sig till vissa brott har ansetts hindra Europol att
stdda brottsutredningar i medlemslanderna. Ar-
tikel 2 i forslaget galler hur Europols funktioner
skall styras och darmed ocksa hur resurserna bor
allokeras. Fran konstitutionell synpunkt &r for-
slagen problemfria.

Andring av Europol konventionen

Europolkonventionen & en internationell kon-
vention och godkénnande och ikrafttradande av
andringar i den beddmsi enlighet med 94 och 95
§ grundlagen. P4 grundval av de fakta om and-
ringsplanerna som framgar av statsradets skri-
velse & det uppenbart att andringen av konven-
tionen hor till omradet for lagstiftningen pa det
sétt som avsesi grundlagen.

Utkastet till &ndring av konventionen avser en
utvidgning av Europols verksamhet till att om-
fatta alla alvarliga former av internationella
brott som berdr tva eller flera EU-medlemslan-
der. Efter det & Europols verksamhetsméjlighe-
ter inte langre bundna vid enskilda former av
brott. En sadan andring féranleder inga anmérk-
ningar pa forfattningsréttsliga grunder.

Genom andringen skall Europol ocksa fa ratt
att anmoda ett medlemsland att paborja, genom-
fora och samordna brottsutredningar i enskilda
fall. Dessutom beréttigas medlemsstaterna att
inrétta gemensamma utredningsgrupper som Eu-
ropols tjansteman kan deltai. Andringarna gar i
sammariktning som bestdmmel serna om utveck-
ling av Europolsverksamhet i de genom Amster-
damfordraget andrade punkterna a och b i arti-
kel 30.2 i unionsfordraget.

Utifran statsradets skrivelse & det mgjligt att
dra den slutsatsen att Europols begéran om
brottsutredning inte &r juridiskt bindande fér den
medlemsstat som begéran géller. Forutsattning-
arna for paborjande av forundersokning bedéms
exempelvisfortfarande enligt den nationellalag-
stiftningen. En sdan andring i konventionen &r
betydel sel 6s med avseende pa suveraniteten och
sarskilt dess forfattningsréattsliga beroringspunk-
ter med den offentliga maktutévningen.



Néar det géller medlemsléndernas gemensam-
ma utredningsgrupper hor det alltid till myndig-
heternai den stat pavars omrade utredningen ge-
nomfors att |eda grupperna och beslutaom atgéar-
der. Europolforetréadarnas nérvaro & inget for-
fattningsréttsligt problem. Det finns inte heller
nagot som hindrar att direktoéren for Europol och
den behdriga medlemsstaten ingdr ett sarskilt
avtal om deltagande i utredningsgruppen och
preciserar villkoren for deltagande och det prak-
tiska forfarandet i avtalet. Det &r klart frdga om

Helsingfors den 28 september 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl|. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Jarmo Vuorinen.
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ett sddant tekniskt verkstallighetsavtal som ur
konstitutionell synvinkel kan ingds av en myn-
dighet.

Utlatande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att utskottet omfattar
standpunkt i arendet.

regeringens

Jouni Lehtimaki /saml
Johannes L eppéanen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml

ers.  Veijo Puhjo /vanst.
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