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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

33/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner samt 88 8 lagen om beskattnings-

forfarande

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2002 en
proposition med forslag till lagar om &ndring
av lagen om skuldsanering for privatpersoner
samt 888 lagen om beskattningsforfarande
(RP98/2002 rd) till lagutskottet for beredning
och bestamde samtidigt att grundlagsutskottet
skall 1amna utldtande om arendet till lagutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsréd Liisa Lehtimaki, justitiemi-
nisteriet

- direktor Erkki Kontkanen, Bankfdreningen i
Finland

- professor Mikael Hidén

- jurislicentiat Pekka Lansineva

professor Tuomas Ojanen

professor Kaarlo Tuori

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

| propositionen foresl s att lagen om skuldsane-
ring for privatpersoner andras. Lagen foreslas fa
mer ingaende bestammelser om orsaker som kan
ge domstolen rétt att enligt provning bevilja
skuldsanering trots de allménna hindren i de lag-
fasta kriterierna. Vidare foreslas en dversyn av
bestammelserna for nér en galdendr & skyldig
att betala av mera pa sina skulder, sankning av
den betal ningsskyldighet som finns inskriven i
betal ningsprogrammet och reglerna for rétten att
bestamma att betalningsprogrammet forfaller.
Dessutom foreslas bestammelser om galdena
rens rétt att skjuta upp betal ningar vid forsvagad
betalningsférméaga. Vidare foreslds andringar i
lagen om betal ningsférfarande.

RP 98/2002 rd

Propositionen har samband med budgetpropo-
sitionen for 2003. Lagarna foreslas trada i kraft
s& snart som mojligt sedan de har antagits och
blivit stadfésta.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
stéller regeringen de foreslagna bestédmmelserna
i relation till grundlagens bestdmmelser om
egendomsskydd. Med hanvisning till grundlags-
utskottets utldtandepraxis anser regeringen att
lagforslagen i ala delar kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Men regeringen foreslar
att utlatande inhamtas av grundlagsutskottet un-
der behandlingen i riksdagen eftersom proposi-
tionen ocksa tangerar de grundl &ggande fri- och
réttigheterna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Egendomsskyddet

Allméant. Lagen om skuldsanering for privatper-
soner stiftades i vanlig lagstiftningsordning ef-
ter att grundlagsutskottet hade |amnat utl &tande i
drendet (GrUU 23/1992 rd). Da ansag utskottet
att bestdmmelsernatill sin karaktér och betydel-
se kunde jamstéallas med verkstéllighetslagstift-
ningen i fraga om galdenarers insolvens, fram-
for allt konkurs- och utsokningslagstiftningen.
Dennatyp av verkstallighetsbestdmmel ser som i
och for sig hor hemma i en vanlig lag kommer
utan tvekan att pa ett eller annat sitt paverka
borgenérens stéllning som innehavare av formo-
genhetsréttsliga rattigheter pa grund av skuld-
forbindelsen. Vid dennatyp av bestdmmel ser be-
tyder behorig hénsyn till det grundlagsfésta
egendomsskyddet i forsta hand att sémre villkor
for borgenaren inte far vara oskaliga for denne,
papekar grundlagsutskottet. Utskottet ansdg da
att bestdmmelserna, &ven om de &r retroaktiva,
bor ingd i en vanlig lag om borgenarens stall-
ning inte talar for nagonting annat. Bestammel-
ser om egendomsskydet ingdr nui 15§ 1 mom. i
grundlagen. Bestammelser som gor intrdng i
egendomsskyddet bor, sdsom regeringen gjort i
propositionen, beddmas dels utifran proportio-
nalitetsprincipen, dels utifran de allménna krite-
rierna for begransningar i de grundléggande fri-
och réttigheterna (se t.ex. GrUU 5/2002 rd, s. 2,
forsta spalten).

Att bevilja skuldsanering och &ndra betalnings-
programmet. | 10 a § foreslas mer ingaende be-
stémmelser om villkoren for att skuldsanering
skall f& beviljastrots de allmanna hinder somin-
gdr i 10 8. Forslaget & framst en bekréftelse av
det nuvarande réttslaget eftersom de allméanna
hindren ocksa med stod av den géllande lagen
kan asidoséttas, om det finns sérskilda skal. En-
ligt bestdmmelsen kan skuldsanering beviljas
om det finns vagande skél att gora det i de fall
som avses i bestdmmelsen. Dessutom foreskri-
ver paragrafen om de omstandigheter som maste
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beaktas vid en bedémning av om det finns va
gande skél eller inte.

Ocksa forslaget till Gversyn av 44 § 1 mom. 1
punkten bor ses som en precisering. Bestammel-
serna sager tydligare ut @n i den géllande lagen
nar galdenarens betal ningsformaga maste anses
haforsamrats s vasentligt jamfort med | aget nar
betal ningsprogrammet lades upp att program-
met kan &ndras.

Bestammel serna om beviljande av skuldsane-
ring och andring av betalningsprogrammet pa-
verkar inte behandlingsordningen fér lagforsla-
get.

Tillaggsprestationsskyldighet. | 35 a § revideras
bestdmmel serna om géldenédrens skyldighet att
betala mer till borgendrerna av inkomster och
tillgdngar som han eller hon far under den tid
som betal ningsprogrammet géller. Enligt ikraft-
tradel sebestédmmelserna tillampas de nya be-
stammelserna om tillaggsprestationer ocksa pa
betal ningsprogram som faststéllts innan lagen
trader i kraft.

Enligt 2 mom. & géldenédren skyldig att beta-
la en tillaggsprestation om han eller hon far ett
arv, en gava eller nagon annan prestation av en-
gangsnatur som forbéttrar hans eller hennes be-
talningsférmaga och om beloppet ensamt eller
tillsammans med andra prestationer & storre én
1 000 euro. Skyldigheten att betala en tillaggs-
prestation begrénsas nu till den del som 6versti-
ger 1 000 euro. Enligt den géllande lagen &r gal-
denaren skyldig att betala alla de nyatillgangar-
natill borgenéren.

| 35 a§ 3 mom. regleras situationer da galde-
nérens inkomster 6kar med minst 800 euro mer
per kalenderdr &n vad som antecknats i betal-
ningsprogrammet. Enligt forslaget skall gélde-
naren da anvanda tvatredjedelar av den del som
&r storre @n 800 euro till att betala av sina skul-
der. Fran denna regel & det belopp undantaget
som galdendren nodvandigt har behovt till utgif-
ter for inkomstens forvarvande eller till 6vriga
utgifter. Enligt den géllande regeln gar 6kning-
en per kalenderdr vid minst 610 euro och da &r



géldenéren skyldig att betala tre fjardedelar av
sinainkomster till borgenéren.

Syftet med andringarna ar att forbéttra gal de-
nérens villkor i situationer dér hans eller hennes
betalningsférméaga okar. De nya reglerna med-
verkar ocksatill att uppfylla det generella malet
med skuldsaneringen, att galdenéren skall kun-
na borja ett nytt liv inom en rimlig tid. Syftet att
framja géldendrernas majligheter att klara sig
och malet att trygga forutsdttningarna for ett
manniskovardigt liv for de skuldtyngda och de-
ras familjemedlemmar & godtagbaragrunder for
att gora ingrepp i en borgenars formogenhets-
réttsligarattigheter (se ocksd GruuU 5/2002rd, s.
2, andra spalten, GrUU 12/2002 rd, s. 2, andra
spalten).

De andrade beloppen forsémrar inte borgenéd:
rernas villkor orimligt mycket, trots att andring-
arna sannolikt minskar deras intakter fran till-
|&ggsprestationerna en aning. Det bor noteras att
den prestation av engangskaraktar som tillaggs-
prestationsskyldigheten bygger pa ar slumpmas-
sig. Déaremot beror galdendrens inkomstokning
atminstonetill viss del pdhanseller hennes egen
aktivitet. De foreslagna bestémmelserna avser
att motivera géldenéren till storre aktivitet.

Det faktum att de nya bestammelserna ocksa
tillampas pa tidigare faststallda betalningspro-
gram forséamrar inte orimligt mycket borgen&d
rens réttigheter och de beréttigade forvantningar
som han eller hon har pa grundval av den géllan-
de lagen, vilket framgdr ovan. En retroaktiv till-
lampning & motiverad med tanke pa att de
skuldsatta bor behandlas lika.

Bestdmmelserna om till&ggsprestationsskyl-
dighet och den retroaktiva till&mpningen paver-
kar inte behandlingsordningen for lagférslaget.

|akttagande av betal ningsprogrammet. | 41 § 2
mom. foreskrivs att en géldenar vars betal nings-
formaga har forsamrats har ratt att skjuta upp
sina betalningar till en borgendr med ett belopp
som motsvarar hogst tre manaders betal nings-
skyldighet. Detta kan goras genom att gél dené-
ren underréttar borgendren om uppskovet och
orsaken till det. Bestammelsen foreslas bli till-
lampad ocksd pa betalningsprogram som fast-
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stallts innan lagen har trétt i kraft. En uppskju-
ten betalning forfaller till betalning nér betal-
ningsprogrammet |6per ut. Forslaget innebér sa-
ledes inte att géldenédrens prestationsskyldighet
avskrivs. Bestdammelsen &r inte orimlig med av-
seende pa borgenéren och paverkar inte behand-
lingsordningen for |agforsl aget.

Av motiven till propositionen framgar det att
de sammanlagda uppskjutna betalningarna inte
for ndgon borgenar far dverstiga ett belopp som
motsvarar tre manaders betalningsskyldighet.
Detta framgér inte klart av den foreslagna be-
stammelsen. Lagtexten bor darfor preciseras pa
denna punkt.

Ovriga omstandigheter

Enligt 4 8 2 mom. foreskrivs det nérmare genom
forordning av justitieministeriet om grunderna
for bedémning av géldenarens betal ningsforméa-
ga. De basala bestammel serna om vilka omstén-
digheter som skall beaktas vid bedémningen in-
gér i 1 mom. Bemyndigandebestammelsen har
en misslyckad formulering eftersom den hanvi-
sar till grunderna for bedémning av géldenérens
betal ningsf6rmaga.

Formuleringen i bemyndigandebestammel-
sen &r ett problem ocksd med avseende pa 80 § 1
mom. grundlagen, dar det talas om bemyndigan-
dei lag. Enligt lagrummet skall det utférdas be-
stémmelser genom lag om grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter. Vid
skuldsanering paverkar en bedémning av galde-
narens betal ningsformagai stor utstrackning in-
dividensréttigheter och skyldigheter. Darfor kan
det inte féreskrivas om grunderna fér en bedém-
ning av betalningsformagan genom en forord-
ning av ett ministerium. Detta & dock inte syftet
med propositionen.

Bemyndigandebestammelsen méste formule-
ras om for att béttre motsvara sitt syfte.

Utlatande
Grundl agsutskottet anfor som sitt utl&tande

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsor dning.
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Helsingfors den 27 september 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

medl. Klaus Hellberg /sd
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd

Jouni Lehtimaki /saml ers.

Sekreterare var

utskottsréd Sami Manninen.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml

Ilkka Taipale /sd

Veijo Puhjo /vénst.
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