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PROPOSITIONERNA

Regeringen foreslar att sjukforsdkringslagen ska
revideras i sin helhet. Det huvudsakliga syftet ar
att gora bestimmelserna om féorméner och ersitt-
ningar enligt sjukforsékringslagen klarare. I an-
knytning till detta foreslar regeringen att regle-
ring som ligger pé lagre forfattningsnivd nu ges
pé lagnivd. Dessutom foreslds preciseringar av
lagens bemyndiganden att utfirda forfattningar

RP 50/2004 rd
RP 164/2004 rd

och foreskrifter pé ldgre niva. Lagforslaget inne-
héaller bestimmelser om bl.a. sjukvardsersitt-
ningar, dagpenningsforméner, foretagshalso-
vard och erséttning for semesterkostnader, dnd-
ringssokande samt sjukforsikringsfonden, for-
sakringspremier och forsékringsavgifter.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 2005.

Version 2.0
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Den kompletterande propositionen innehaller
bestimmelser om grunderna for faststdllande av
dagpenning for forsikrade med kortvarig an-
stillning, den ldgsta dagpenningen, ersittning
for resekostnader och verksamhet for samord-
ning av resor.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 2005. Bestimmelserna i 11 kap. 4 §
5—7 mom. om grunderna for berdkning av dag-
penning avses dock trdda i kraft den 1 oktober
2005.

Propositionerna hanfor sig till statsbudgeten.

I den ursprungliga propositionens motiv avse-
ende lagstiftningsordningen sigs det att lagfor-

slaget uppfyller kraven i 80 § i grundlagen. De
foreslagna dndringarna i villkoren for erhéllan-
de av forméner anses inte vara av den arten att de
ar av betydelse for beddomningen med avseende
pa de grundldggande fri- och réttigheterna. Lag-
forslaget kan enligt motiveringen behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. I motsvarande mo-
tiv till den kompletterande propositionen sdger
regeringen att dndringarna forbattrar de forsak-
rades formaner och sékrar en enhetlig tillimp-
ning av bestimmelserna om erséttning for rese-
kostnader. Lagforslaget kan enligt motiven be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Tryggad grundliggande forsérining

Allmdnt. Erséttningarna och forméanerna enligt
sjukforsdkringslagen dr med beaktande av 19 § 2
mom. i grundlagen betydelsefulla i konstitutio-
nellt hdnseende. Enligt det momentet ska var och
en genom lag garanteras ritt att fi sin grundldg-
gande forsorjning tryggad bl.a. vid sjukdom, ar-
betsloshet och barnafodsel. Genom denna be-
stimmelse aldggs lagstiftaren att garantera alla
som behover tryggad grundlaggande forsérjning
subjektiv ritt till lagstadgad trygghet som det
allménna ska ordna. Denna trygghet dr forknip-
pad till vissa sociala risksituationer och de be-
stimmelser om stodvillkor, behovsprovning och
forfaranden som utfirdas genom lag (GrUB
25/1994 rd, s. 10/11, RP 309/1993 rd, 74).

Den grundliaggande forsorjning som tryggas i
grundlagens 19 § 2 mom. innebér en mer langt-
gaende trygghet &n rétten enligt 1 mom. till
oundginglig forsérjning och omsorg — syste-
met med tryggad grundldggande forsorjning kan
saledes inte utgdras av den trygghet som i sista
hand f6ljer av 1 mom. (RP 309/1993 rd, s. 74/1,
GrUB 25/1994 rd, s. 11/I). D4 man bedémer om
den grundldggande forsorjningen ar tillracklig ar
det enligt forarbetena till forfattningen av bety-

delse om personen i friga — enligt en helhetsbe-
domning av de lagstadgade trygghetssystemen
och dennes situation — har forutsittningar att
forsorja sig oberoende av att de normala forsorj-
ningsmdjligheterna har forsvagats pa grund av
en sddan omsténdighet som ndmns i bestimmel-
sen (RP 309/1993 rd, s. 75). Bestimmelsen i
grundlagen krdver att trygghetssystemet ska
vara s& pass omfattande att inga grupper blir li-
dande och hamnar utanfér systemet (RP
309/1993 rd, s. 75/1).

Trygghetssystemet enligt sjukforsdkringsla-
gen innebar ocksé fullgérande av den skyldighet
som det allménna enligt 19 § 3 mom. i grundla-
gen har att tillférsékra var och en tillrackliga so-
cial-, hdlsovards- och sjukvardstjinster, frimja
befolkningens hilsa och stodja familjerna och
andra som svarar for omsorgen om barn sé att de
har mojligheter att trygga barnens vilfard och
individuella uppvéxt. Férménerna och ersitt-
ningarna enligt sjukforsikringslagen &r dessut-
om viktiga med avseende pa artikel 12 i den re-
viderade europeiska sociala stadgan, som giller
ritten till social trygghet.

Syftet med den nya sjukforsdkringslagen ar
inte att gora betydande dndringar i villkoren for
ersittningar och forméner enligt den géllande
sjukforsdkringslagen eller att pd annat sétt dndra
grundvalarna for det nuvarande trygghetssyste-
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met. Oversynen gar framfor allt ut p4 att gora de
gillande bestimmelserna mer dverskadliga och
att bestimmelserna ska ligga pad den forfatt-
ningsnivd som grundlagen kraver. Séledes kan
den betecknas som huvudsakligen lagstiftnings-
teknisk, och den foreslagna regleringen maste
dérfor till storsta delen anses vara adekvat med
avseende pa 19 § i grundlagen. Detta foljer ock-
sé av att grundlagsutskottet medverkat till tidi-
gare delreformer av trygghetssystemet enligt
sjukforsdkringslagen (se t.ex. GrUU 15/1995 rd
och GrUU 40/2001 rd).

Minimibeloppet av dagpenningsférmdnen. En-
ligt 11 kap. 7 § i lagforslaget i den kompletteran-
de propositionen ska sjuk- och fordldrapenning-
en samt specialvardspenningen vara minst 15,20
euro per vardag i stéllet for nuvarande 11,45 eu-
ro. Forslaget innebér en forbéttring for dem som
far dagpenning och tillgodoser i detta avseende
kravet pd grundldggande forsérjning i 19 § 2
mom. i grundlagen.

Sjdlvrisktid. Enligt 8 kap. 7 § 3 mom. betalas
sjukdagpenningens minimibelopp nér arbetso-
formégan till f61jd av sjukdom har varat i minst
55 dagar. En lika lang sjdlvrisktid foreskrivs
ocksa i 8 kap. 3 §.

Bestdmmelserna om sjdlvrisktid anknyter till
utskottets redan uttalade uppfattning att situatio-
nen for langvarigt sjuka, som inte har forvirvs-
inkomster eller som har 14ga inkomster, kan jam-
stdllas med situationen for marginalgrupper och
att de inom en skilig tid efter insjuknandet bor
omfattas av formanssystemet (GrUU 15/1995 rd,
s. 3/11, och GrUU 40/2001 rd, s. 2/I1).

Utskottet har ansett att sjdlvrisktiden pa 55
dagar for sjukdagpenningen inte bereder nagra
problem med tanke pa 19 § 2 mom. i grundlagen
(GrUU 40/2001 rd, s. 2/1I). Ett centralt motiv for
utskottets beddmning var att de berdrda inte be-
hover vinta lika ldnge pa att omfattas av forma-
nen om systemet med behovsprovning ersétts
med en ldgsta dagpenning. Det allménnas skyl-
dighet att enligt 22 § i grundlagen se till att de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rittigheterna tillgodoses talar for att

den foreslagna sjélvrisktiden pd 55 dagar ska
forkortas ytterligare. Detsamma géller artikel
12.3 i de reviderade europeiska sociala stadgan,
enligt vilken parterna atar sig att striva efter att
fortlopande forbéttra det sociala trygghetssyste-
met.

Sjukdagpenning efter maximitiden. Den forsak-
rade har efter det att maximitiden péa 300 varda-
gar har gétt ut med stod av 8 kap. 9 § 1 mom. rétt
till sjukdagpenning pé nytt pa grund av samma
sjukdom forst nér han eller hon har varit arbets-
for i tolv ménader utan avbrott. Den tid som en
person har haft rétt till en formén enligt 3 kap.
3 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa jamstélls 1 9 § 2 mom. med tiden for arbets-
forhet.

Grundlagsutskottet har redan tidigare ansett
detta vara en ldmplig lagstiftningsldsning nér det
géller att hindra att ndgon blir lidande i strid med
grundlagen (GrUU 46/2002 rd, s. 2—3). Utskot-
tet vill 4nd& med eftertryck betona att sjukfor-
sakringslagen och lagen om utkomstskydd for
arbetslosa i praktiken maste tillimpas sa att den
grundldggande forsorjningen garanteras ocksa
nér ndgon befinner sig i ett mellanskede mellan
tva formanssystem. Utskottet anser att social-
och hilsovardsutskottet under den fortsatta be-
redningen av drendet méaste bedéma om bestdm-
melserna om ersittning vid arbetsloshet &r ett
andamalsenligt sitt att se till att de forsdkrades
rattigheter tillgodoses under langvarig sjukdom.

Fordldradagpenning. En forutsittning for ratt-
ten till fordldradagpenning dr enligt 9 kap. 1 § 1
mom. att den forsdkrade har varit bosatt i Fin-
land minst 180 dagar omedelbart fore den berdk-
nade tidpunkten for barnets fodelse eller fore
placering av ett adoptivbarn hos den forsikrade.

Grundlagsutskottet har redan tidigare noterat
att ju mer den internationella rorligheten okar,
desto oftare leder detta villkor till att inte bara
invandrare utan ocksa finska medborgare som
vistas utomands forvdgras dessa formaner
(GrUuU 4/2002 rd, s. 4/11). Darfor ar det viktigt
att man i enlighet med vad regeringen foreslagit
jamstiller den tid som den forsdkrade bor i en
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annan EU-medlemsstat eller en annan stat till-
lampar gemenskapslagstiftningen med boende i
Finland. Utskottet anser sig 4nd& behdva uppre-
pa att det med tanke pa 19 § 2 mom. i grundla-
gen ir pa sin plats att utreda om inte detta vill-
kor 1 sjukforsdkringslagen bor dndras atminsto-
ne i de fall att en i Finland permanent bosatt fa-
milj eller person tillfilligt har vistats utomlands
fore barnets fodelse (GrUU 4/2002 rd, s. 4/11).

Delegering av lagstiftningsmakt

Allmdnt. Det huvudsakliga syftet med Oversy-
nen 4r att regleringen ska ldggas péa lagniva och
att normgivningsbemyndigandet avseende for-
fattningar pa ldgre niva ska motsvara kraven i
grundlagen. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan
statsradet och ministerierna utfirda forordning-
ar med stod av ett bemyndigande i grundlagen
eller i ndgon annan lag. Genom lag ska dock ut-
fairdas bestimmelser om grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter samt om fra-
gor som enligt grundlagen i ovrigt hor till omra-
det for lag. Grundlagsutskottet har av hivd kravt
att bestimmelser om bemyndigande genom lag
ska vara exakta och noggrant avgrinsade (t.ex.
GrUU 1/2004 rd, s. 2/T).

Enligt grundlagens 80 § 2 mom. kan dven an-
dra myndigheter dn de som avses i | mom. ge-
nom lag bemyndigas att utfarda rattsnormer i be-
stimda fragor, om det med hénsyn till foremalet
for regleringen finns sdrskilda skil och regle-
ringens betydelse i sak inte krdver att den sker
genom lag eller forordning. Tillaimpningsomra-
det for ett sidant bemyndigande ska vara exakt
avgrinsat.

Grundlagsutskottet har vid upprepade tillfal-
len betonat att 80 § i grundlagen direkt inskran-
ker tolkningen av bemyndigandebestdmmelser-
na och innehallet i de bestimmelser som utfar-
das med stod av bemyndigandena. Genom for-
ordning eller myndighetsforeskrifter kan det sé-
ledes inte meddelas allménna rattsregler i fragor
som hor till omréadet for lag (t.ex. GrUU 2/2004
rd, s. 2/T).

Aven grundlagens 19 § 2 mom. har betydelse
ndr det géller kraven pa regleringsniva. Enligt
det ska var och en genom lag garanteras ritt att

4

fa sin grundldggande forsorjning tryggad i de si-
tuationer som ndmns i momentet. En reglering
pa lagniva forutsdtter ocksa den av grundlagsut-
skottet i praktiken ofta upprepade standpunkten
enligt vilken omstidndigheter av betydelse for ut-
ovningen av grundldggande fri- och réttigheter
ska regleras genom lag (t.ex. GrUU 55/2002 rd,
s. 2/1).

Statsrddets normgivningsbemyndigande. Enligt
5 kap. 5 § 2 mom. i forslaget utfirdas bestim-
melser om ldkemedel och sjukdomar for vilka
ersittning utgér pa sirskilda grunder genom for-
ordning av statsrddet. Grundliggande bestim-
melser om begrinsning av denna provningsratt
finns i 1 mom. I momentet anvénds det synnerli-
gen vaga uttrycket "allvarlig sjukdom". Vaga &r
ocksa uttrycken "svar och ldngvarig sjukdom" i
5 kap. 6 § 1 och 3 mom. och "svar sjukdom" i 5
kap. 7 § 1 mom. Dessa bestimmelser géller er-
sattningsvillkoren nér det géller ldkemedel som
omfattas av specialersittning och kliniska né-
ringspreparat.

Villkoren for ladkemedelserséttning &r viktiga
med avseende pa individens réttigheter. Saledes
maste lagbestimmelserna vara exakta. Daremot
ar det onddigt och omotiverat att infora detalje-
rade sjukdoms- och likemedelsforteckningar i
lagen. Normgivningsbemyndigandena ska en-
ligt utskottet ses som hanvisningar till medicin-
ska grunder och till sjukdomar som pa dessa
grunder kan bedémas vara allvarliga eller svara.
I ett dylikt ssmmanhang dr bemyndigandena ing-
et problem med avseende pa grundlagen, menar
utskottet, ndr man dessutom beaktar sjukdoms-
och likemedelsmangfalden. Det dr 4nd& motive-
rat att komplettera bestimmelserna med hinvis-
ningar till medicinska grunder. Dessutom méste
bemyndigandena formuleras s att de avser mer
detaljerade bestimmelser dn lagbestimmelser.

Samma synpunkter géller 10 kap. 2 § 4 mom.,
enligt vilket vad som ska anses som svar sjuk-
dom och svért handikapp bestdms genom férord-
ning av statsradet. Ordalydelsen later forsta att
det finns obegrinsade mojligheter att genom for-
ordning definiera innehdllet i de begrepp som
anvinds i lagen. Syftet torde &dndé vara att be-
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myndiga statsradet att pd medicinska grunder ut-
fairda ndrmare bestdmmelser om svarbeddomda
sjukdomar och handikapp. Bemyndigandet bor
preciseras i enlighet ddrmed — detta géller ock-
sd 11 kap. 2 § 5 mom.

Enligt 15 kap. 16 § 1 mom. i lagforslaget ska
det vara mojligt att genom forordning foreskriva
om sddana undantag frdn bestimmelserna i den-
na lag som foranleds av ett 6msesidigt avtal med
en frimmande stat. Forslaget dr problematiskt
eftersom den gor det mojligt att genom forord-
ning avvika fran alla bestimmelser i sjukforsék-
ringslagen (GrUU 20/2004 rd, s. 4/I) om undan-
taget bygger pa ett 0msesidigt avtal. Bemyndi-
gandet dr problematiskt ockséd med tanke pd 94
och 95 § i grundlagen nér det géller godkdnnan-
det och ikrafttradandet av internationella for-
pliktelser som innehéller sddana bestammelser
som hor till omradet for lagstiftningen. Avtals-
bestimmelser som avviker frin bestimmelser i
lag hor tvivelsutan till omradet for lagstiftning-
en (GrUU 11/2000 rd, s. 2/II), och dérfor kriaver
ett sadant avtal riksdagens godkdnnande. Dess-
utom maste de bestimmelser i1 avtalet som om-
fattas av omradet for lagstiftningen séttas i kraft
genom lag. Detta innebédr att ett bemyndigande
som giller hela sjukforsakringslagen och ger
obegransad rdtt till undantag star i strid med
grundlagen. Bemyndigandet méste sdledes utga
frén forslaget, om det ska behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Nérmare bestdmmelser om prévningsnidmn-
den ska enligt forslagets 17 kap. 7 § 6 mom. ut-
fairdas genom forordning. Prévningsnimnden &r
den typ av besvérsinstans som det enligt princi-
pen i 98 § 3 mom. i grundlagen ska foreskrivas
om genom lag. Dessutom méste ndmndernas
verksamhet uppfylla garantierna for en rittvis
rattegdng i enlighet med 21 § 2 mom i grundla-
gen (t.ex. GrUU 25/2004 rd, s. 2/I). Det som en-
ligt utskottet maste regleras i lag 4r bl.a. besvirs-
instansens mdjligheter att arbeta sektionsvis och
beslutforheten 1 den sektion som behandlar dver-
klaganden (GrUU 15/2002 rd, s. 4/I). Det fram-
gar av lagforslagets 17 kap. 7 § 4 mom. att
ndmnden kan arbeta i sektioner och att en sek-
tion dr beslutfor med fyra ledamoter. Lagforsla-

get saknar emellertid bestimmelser om andra
mojliga sammansittningar nir ndmnden avgor
drenden och dessa sammansattningars beslutfor-
het. Vidare saknas en bestimmelse om ordf6ran-
den i en beslutfor sektion. Det gar pa grund av
grundlagens 21 § 2 mom. inte att stadga om dy-
lika omstdndigheter genom f6rordning, efter-
som de paverkar mojligheten till en réttvis rétte-
gang. Bestimmelser om sddana omsténdigheter
maste saledes finnas i lag. Regleringen maste
kompletteras med sddana bestimmelser om man
vill behandla forslaget i vanligt lagstifntingsord-
ning.

Statsradets forordning om ldkemedelstaxa
namns i lagforslagets 5 kap. 9 § 1 och 2 mom.
Detta r inte motiverat med tanke pa forfatt-
ningshierarkin (GrUU 39/2002 rd, 2/1I), och dér-
for bor omndmnadet utgd. Samma anméirkning
giller 4 kap. 6 § 2 mom. I sista meningen i 5 kap.
9 § 4 mom. anvénds uttrycket "tillampningen av
inkopstillfalle", vilket &r sprékligt misslyckat.
Slutligen ndmns inte vem som ska utfarda for-
ordning i 15 kap. 16 § 2 mom. (GrUU 14/2000
rd, s. 4/11).

Normgivningsbemyndigande avseende ministe-
rierna. Enligt lagforslagets 3 kap. 6 § 1 mom. ut-
fardas bestimmelser om grunderna och maximi-
beloppen for ersittningstaxorna for likar- och
tandldkararvoden samt undersdkning och vard
samt grunderna for de allménna taxorna och spe-
cialtaxorna for lakar- och tandldkararvoden ge-
nom forordning av social- och hilsovardsminis-
teriet. Enligt 2 mom. ska foreskrifterna om grun-
derna for taxorna beakta undersdknings- och
vardatgdrdernas art samt det arbete de forutsit-
ter och de kostnader de medfor.

Grunderna och maximibeloppen for ersitt-
ningstaxorna har stor betydelse for den ersétt-
ning den forsdkrade far. Dérfor ar det problema-
tiskt att bemyndigandet ar helt dppet i sak. An-
viandningen av bemyndigandet regleras endast
vagt av bestimmelsen i 2 mom. om vad som ska
beaktas "ndr det foreskrivs om grunderna" for
taxorna. Enligt utskottets mening begrinsar en
saddan bestdimmelse inte forordningsutfirdarens
behorighet pd ett i konstitutionellt hinseende
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korrekt och adekvat sétt (GrUU 27/2004 rd, s.
3/IT). Darfor maste anvindningen av bemyndi-
gandet begrinsas genom klarare bestimmelser i
lag, om man i detta avseende vill behandla lagen
i vanligt lagstiftningsordning.

Utskottet noterar dessutom att forslaget inne-
bar att bestimmelser om saddant som ar viktigt
for den forsdkrade enligt forslaget kommer att
utfirdas genom forordning av ministeriet och
inte av statsradet. Med tanke pa hur ospecifice-
rat bemyndigandet dr rimmar detta daligt med
tanken i grundlagens 80 § 1 mom. att ministeri-
erna nirmast kan bemyndigas att utfiarda forord-
ningar om fragor av teknisk natur och fragor som
har ringa samhillelig eller politisk betydelse (RP
1/1998 rd, s. 133/ och GrUU 27/2004 rd, s. 3).

Enligt 4 kap. 8 § 2 mom. i det kompletterande
forslaget faststills de erséttningstaxor som an-
viands som grund for ersittning for anvindning
av taxi och sjuktransportfordon genom forord-
ning av kommunikationsministeriet i enlighet
med lagen om tillstandspliktig persontrafik pa
vidg. Bestimmelser om de taxor som anvinds
som grund for ersdttning for anvindning av an-
dra specialfordon utfirdas med stéd av 3 mom.
genom forordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet.

Bemyndigandena innehaller inte bestimmel-
ser som skulle begrénsa eller styra forordnings-
utfirdarens provningsritt. Detta kan ses som en
brist, eftersom den forsdkrade pa grundval av 1
mom. vid anvéndning av specialfordon har ritt
till ersdttning som hogst far motsvara den fast-
stdllda taxan. Det gar dnda att utifrin momentet
sluta sig till att de faktiska kostnaderna utgor ett
slags utgangspunkt for erséttning av resekostna-
derna i dylika fall. Om man dessutom beaktar att
det dr en relativt teknisk atgérd att faststdlla ett
fordons driftskostnader, &r regleringen enligt ut-
skottet 1 detta avseende inte ett problem ur
grundlagssynvinkel. Det dr dndd motiverat att
dven forsoka komplettera denna reglering med
bestimmelser som styr forordningsutfirdarens
provningsritt nér det géller grunderna for fast-
stillande av taxorna. Det bor ndmligen framgé
av bemyndigandena att de giller ndrmare be-
stimmelser dn lagbestimmelser.

Hénvisningen i 2 mom. ger ingen information
om kopplingen mellan det foreslagna bemyndi-
gandet och bemyndigandet i lagen om tillstands-
pliktig persontrafik pa vdg. Dessutom forefaller
hinvisningen vara onddig sakligt sett. — I den
finsksprékiga versionen av momentet anvénds
ordet "vahvistaa" om taxorna; detta for tankarna
ndrmast till administrativa beslut i stillet for for-
fattningar (GrUU 58/2002 rd, s. 2/IT). Momentet
bor i detta avseende formuleras om pé finska.

Enligt lagforslagets 2 kap. 4 § 3 mom. ska be-
stimmelser om ndr vard som avses i 1 och 2
mom. i samma paragraf ar institutionsvard och
ndr institutionsvard ar offentlig utfirdas genom
forordning av social- och hilsovardsministeriet.
Detta bemyndigande maste preciseras sé att det
som avses dr ndrmare bestimmelser dn lagbe-
stimmelser. — Det dr med tanke pa kommuner-
nas och Folkpensionsanstaltens konstitutionella
sérstdllning viktigt att i lag ange vad de forhand-
lings- och remissforfaranden som ndmns i sista
meningen i 2 kap. 4 § 3 mom. avser.

En forsékrad har enligt 5 kap. 1 § 2 mom. rétt
att fa ersdttning dven for sddana ldkemedelspre-
parat som "ndmns i social- och hédlsovardsminis-
teriets forordning". Villkoret dr att preparaten
far sdljas utan recept och att det har faststéllts ett
skéligt partipris for dem. Ordalydelsen pekar pa
att det skulle vara fraga om en forordning som
kommer att utfirdas pa grundval av en annan lag
eller forfattning eller om en ministerieférord-
ning som redan har utfardats. Har krdvs en kla-
rare formulering, eftersom lagar inte ska inne-
hélla hdnvisningar till bestimmelser pa lagre ni-
VA.

Ovrigt

Formanstagarens anmdlningsplikt. Enligt 15
kap. 20 § 1 mom. ska en forménstagare omedel-
bart underritta Folkpensionsanstalten om det har
skett sadana fordndringar i hans eller hennes for-
hallanden som kan péaverka rétten till en forman
eller minska formansbeloppet. Dessutom kan
Folkpensionsanstalten med stod av 3 mom. ock-
sé bestdimma att den forsdkrade ska framldgga en
utredning om forandringar i forhallandena.
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Forslaget ér sa pass inexakt att det ar proble-
matiskt i ljuset av grundlagsutskottet tidigare
praxis. Den fOrsdkrades anmélningsplikt &r
mycket vagt formulerad (jfr "kan péaverka" for-
manen), och den forteckning Over situationer
som preciserar plikten dr i sak helt 6ppen (se 4
punkten: "ndgon annan motsvarande fordndring i
forhallandena"). Dessutom géller myndigheter-
nas ritt att bestimma att den forsdkrade ska
framldgga en utredning samma omstidndigheter
som den forsdkrade ska anmaéla till myndigheter-
na pa eget initiativ. De oklarheter som en saddan
overlappning av individens skyldigheter och
myndighetsuppgifterna ger upphov till dr inte
acceptabla nér det géller bestimmelser med an-
knytning till de grundldggande fri- och rittighe-
terna (GrUU 15/2002 rd, s. 2—3,se 17 b § i la-
gen om pension for arbetstagare). Dessutom
tryggar oklarheterna inte garantierna for god for-
valtning. Dessa bestdmmelser mastre saledes
preciseras om lagforslaget i detta avseende ska
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Sjukforsdkringskortet. Enligt 15 kap. 1 § i lag-
forslaget far dven andra uppgifter som Folkpen-
sionsanstalten bestimmer antecknas pé sjukfor-
sakringskortet 4n de som nédmns i den paragra-
fen. Denna vagt formulerade bestimmelse beho-
ver med tanke pa skyddet for privatliv och per-
sonuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen
(GrUU 72/2002 rd, s. 2) preciseras med angivel-
se av det syfte i vilket Folkpensionsanstalten far
bestdmma att uppgifter ska antecknas pa kortet
samt av vilka eller vilken typ av uppgifter detta
far gilla.

Grundlagens 124 §. Arbetsplatskassorna har en-
ligt 16 kap. 1 § 1 mom. i forslaget ritt att bevilja
sina medlemmar eller dem och deras familje-
medlemmar erséttningar och forméner enligt den
lagen. Det dr frdga om att anfortro andra 4n myn-
digheter offentliga forvaltningsuppgifter i den
mening som avses i 124 § i grundlagen. I detta
fall behovs det "for en andamalsenlig skdtsel av
uppgifterna" pa det sétt som avses i grundlagen,
menar grundlagsutskottet.

Med tanke pa de ovriga villkoren i grundla-
gen dr det relevant att det som den foreslagna
sjukforsdkringslagen eller lagen om Folkpen-
sionsanstalten foreskriver om Folkpensionsan-
stalten géller arbetsplatskassorna pa grundval av
16 kap. 1 § 1 mom. (se ocksa 1 kap. 3 § 2 mom.).
I 6vrigt tillimpas lagen om forsékringskassor pa
arbetsplatskassorna. Enligt utskottets tolknings-
praxis innebdr tryggande av kraven pa réttssa-
kerhet och god forvaltning att de allmidnna for-
valtningslagarna  (sdsom  forvaltningslagen,
spraklagen, samiska spraklagen och lagen om
offentlighet i myndigheters verksamhet) iakttas
ndr drenden behandlas och att de som handlég-
ger drenden handlar under tjénsteansvar (t.ex.
GrUU 46/2002 rd, s. 9). Det méste under den
fortsatta beredningen av &drendet utredas om
dessa krav dr uppfyllda. Om den berérda allmén-
na lagstiftningen inte i detta avseende leder till
att de ndmnda kraven uppfylls, maste bestim-
melserna kompletteras for att lagen ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Det kompletterande lagforslagets 20 kap. 5 §
giller samordning av resor. Det ser ut att vara
fraga om service for insamling och férmedling
av information som behovs for att ordna och ge-
nomfora resor. Vidare verkar verksamheten inte
inbegripa beslutsfattande om de forsdkrades re-
sor. Om samordningen av resor forstas pa detta
sdtt dr det enligt utskottet inte fraga om en of-
fentlig forvaltningsuppgift i den mening som av-
ses 1124 § i grundlagen. Det dr dnda skal att for-
mulera 5 § 1 mom. utan att anvénda uttrycket
"centralen for samordning av resor", som refere-
rar till en myndighet.

Vilken vdrd ersdtts? Utskottet noterar att en for-
sdkrad inte har rétt till ersattning for exempelvis
vard som ges av en munhygienist som &r egenfo-
retagare. Utskottet anser att regeringen bor be-
doma om det dr motiverat att hilla fast vid detta
rattsliga ldge, 1 synnerhet med tanke pa de for-
sdkrades intresse och kostnaderna for sjukfor-
sdkringssystemet.
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Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, férutsatt att ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar

Helsingfors den 28 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Irina Krohn /grona
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

till 3kap. 6 §, 15 kap. 16 § 1 mom., 15
kap. 20 § 1 och 3 mom., 16 kap. 1 § 1
mom. och 17 kap. 7 § i lagforslaget i
proposition RP 50/2004 rd beaktas pa
behorigt sdtt

Reino Ojala /sd
Markku Rossi /cent
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

ers. Anne Holmlund /saml

Veijo Puhjo /vénst.
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