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33/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av markanvindnings- och bygglagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 september 2008 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
markanvindnings- och bygglagen (RP 102/2008
rd) till utskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Helena Korhonen och &verin-
spektdr Katri Nuuja, miljoministeriet

- lagstiftningsrdd Leena Halila, justitieministe-
riet

- presidenten i hogsta forvaltningsdomstolen
Pekka Hallberg

- professor Olli Méenpid

- professor Tuomas Ojanen

- juris licentiat Lauri Tarasti.

PROPOSITIONEN

I propositionen foéreslds &ndringar i markan-
vandnings- och bygglagen som syftar till att dels
gora planldggnings- och tillstdndsforfarandena
smidigare och dven i dvrigt fa lagen att fungera
béttre, dels att bidra till att ddmpa klimatf6rand-
ringen.

For detaljplanldggningen foreslds ett system
med besvérstillstdind nér detaljplanen giller ett
omrade som omfattas av en generalplan med
rittsverkningar. Aven avgdéranden som giller
planeringsbehov och undantagsbeslut foreslés
borja omfattas av systemet med besvirstill-
stand. Undantagssystemet ska forbattras genom
att undantag for ett omrdde mojliggdrs i fraga
om det befintliga byggnadsbestandet och genom
att bestimmelsen om befogenheter ses dver.

RP 102/2008 rd

Det ska bli mojligt att i en detaljplan foreskri-
va om skyldighet att ansluta sig till fjarrvirme-
nétet.

Det foreslas bli littare att ta in privat mark i
en nationalstadspark.

I lagen foreslds dessutom dndringar som be-
ror pd dndringar i andra lagar.

Lagen avses tridda i kraft s snabbt som moj-
ligt men senast den 1 januari 2009.

I avsnittet om lagstiftningsordning diskuteras
i forsta hand det foreslagna besvirssystemet med
avseende pa 21 § i grundlagen och vissa av be-
stimmelserna med avseende pa egendomsskyd-
deti 15 § i grundlagen. Regeringen anser att la-
gen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Besvirstillstandssystemet ska utvidgas nér det
géller overklagande av forvaltningsdomstolens
beslut om detaljplaner for omraden dir det finns
en generalplan med réttsverkningar. Besvérstill-
stind behovs ndr besvidren har avvisats utan
provning eller nér det aktuella myndighetsbeslu-
tet inte har dndrats pa grund av besviren. Ocksa
kommunala myndigheters beslut om planerings-
behov och undantagsbeslut ska omfattas av be-
svérstillstand.

Forslaget 4r av betydelse med avseende pa
21 § 1 mom. i grundlagen. Paragrafen foreskri-
ver att var och en har ritt att pa behorigt sétt och
utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av
en domstol eller ndgon annan myndighet som ar
behorig enligt lag. En beddmning av bestimmel-
sen maste utgd fran att regleringen inte inskrén-
ker rétten att fa ett beslut om sina réttigheter och
skyldigheter behandlat av en domstol eller na-
got annat oavhingigt rédttskipningsorgan. Ratten
att Overklaga hos forvaltningsdomstolen in-
skrianks inte. Daremot begrinsar forslaget moj-
ligheten till fortsatta besvir. Bestimmelsen an-
ses dock inte hindra att det genom lag foreskrivs
om smirre avsteg frdn de uppridknade garantier-
na fOr rattssdkerheten, forutsatt att avstegen inte
andrar det faktum att réttssdkerhetsgarantin ar
huvudregeln och inte i enskilda fall dventyrar
den enskildes ratt att fa en réttvis rattegang (RP
309/1993 rd).

Grundlagsutskottet har inte ansett att besvérs-
tillstdnden strider mot 21 § i grundlagen. Dér-
emot har det papekat att systemet dr exceptio-
nellt i forvaltningsprocessen och framhallit att
en viss aterhallsamhet bor gilla vid utvidgning-
ar till nya drendegrupper (GrUU 33/2006 rd,
GrUU 37/2005 rd, GrUU 4/2005 rd och GrUU
4/2004 rd). Vi fér inte ta alltfor lattvindigt pa un-
dantag fran rétten att overklaga till hogsta for-
valtningsdomstolen, en ritt som dr huvudregeln i
vart forvaltningsréttsliga rattssdkerhetssystem
(GrUU 19/2002 rd, GrUU 4/2005 rd och GrUU
37/2005 rd).

De foreslagna reglerna for besvarstillstdnd
méste beddmas mot bakgrunden av de generella
villkoren for att begrénsa de grundlédggande fri-
och rittigheterna. Bestimmelserna skulle troli-
gen minska antalet mal i hogsta forvaltnings-
domstolen och ddrmed forkorta den totala tiden
for att vicka besvarstillstindsdrenden, atminsto-
ne en aning. For atgdrder for att snabba upp be-
handlingen talar 21 § 1 mom. i grundlagen, som
foreskriver att var och en har rétt att fa sin sak
behandlad utan ogrundat drdjsmal (jfr. GrUU
2/2006 rd).

Vid en beddmning av en begrédnsning av rétts-
sdkerheten, som &r en grundlidggande réttighet,
genom bestdmmelserna om besvirstillstdnd spe-
lar det en roll for proportionalitetsprincipen
bland annat hur relevant drendet &r och vilken
karaktdr det har. Genom reglering av besvérstill-
stdnd bor det enligt utskottet vara mojligt att
minska den typ av besvér till hogsta forvalt-
ningsdomstolen som leder till beslut i 4rendeka-
tegorier dir de besvarsmedel som kommer fore
hogsta forvaltningsdomstolen i de flesta fall kan
anses vara tillrickliga med avseende pé rattssd-
kerheten (jfr. GrUU 37/2005 rd).

Normalt kan detaljplanebesvér inte anses vara
obetydliga. I detta sammanhang har utskottet
ocksd noterat att besvirstillstindsreglerna bara
giller fall d4 myndighetsbeslutet inte materiellt
sett har dndrats eller d& besviren har avvisats
utan provning. Materiellt sett dr det ocksd myck-
et relevant att de foreslagna bestdimmelserna
bara giller detaljplaner som i sin helhet giller
omrdden som omfattas av en generalplan med
rittsverkningar. Vid den typen av omrdden har
enskilda, med stod av den gillande lagen, haft
goda mojligheter att pdverka markanvindnings-
besluten redan innan detaljplanen ar klar. I sjal-
va verket fattas de flesta besluten i sak redan pa
detta stadium. Darfor anser utskottet sammanta-
get sett det inte vara ndgot problem med avseen-
de pd 21 § i grundlagen att systemet med be-
svirstillstdnd infors i den hér typen av fall som
karakteriseras av réttssidkerhetsdverviganden i
forvig.



Bestdmmelserna om besvarstillstdnd ska ock-
sd gilla beslut om planeringsbehov och undan-
tagsbeslut. For att fa overklaga till hogsta for-
valtningsdomstolen ska det bara kridvas till-
stand, om forvaltningsmyndigheten och forvalt-
ningsdomstolen har fattat likadana beslut eller
om besvéren har avvisats utan provning. Av pro-
positionen framgar det att det varje ar kommer in
sd manga dverklaganden till hogsta forvaltnings-
domstolen att antalet maste anses vara betydan-
de. Om besvirstillstdnd infors i de hir drendeka-
tegorierna, kommer det att gora besvérsforfaran-
det mycket snabbare. Utskottet har ingenting att
anméirka mot bestimmelserna.

Enligt den nya 57 a § kan kommunen i en de-
taljplan utfiarda bestimmelser om anslutning av
byggnader till fjarrvirmenitet, om det dr ndd-
vandigt med tanke pé en effektiv och héllbar en-
ergianvandning, den efterstrivade luftkvaliteten
eller andra mal for detaljplanen. Réatten att utfar-
da en sddan bestdmmelse begrénsar sig till hus
dér fjdrrvirmenitet redan ndr bygglov soks ar
ordnat sa att huset kan anslutas till nitet i ome-
delbar ndrhet av byggplatsen. Paragrafen inne-
héller ocksa sirskilda bestimmelser for situatio-
ner da anslutningsregeln inte tillimpas.

Redan tidigare har utskottet papekat att plan-
laggningen dr forknippad med faktorer som
hinger samman med samhaéllsplaneringen men
ocksd med 20 § i grundlagen och som &terspeg-
lar konstitutionellt sett godtagbara och viktiga
samhillsintressen. Dessutom handlar planbe-
stimmelserna till stora delar snarare om regle-
ring av egendomsanvéindningen, vilket dr ndd-
véandigt i vart moderna samhélle, 4n om regelrit-
ta begransningar (GrUU 38/1998 rd). Bestim-
melserna efterstravar en effektiv och hallbar en-
ergianvandning och en positiv utveckling av
luftkvaliteten. Detta kan ségas vara samhélleligt
sett tungt vigande och godtagbara skil for regle-
ringen. Anslutningsskyldigheten &r alltsd bara
begransad till de fall da huset kan anslutas till
fjarrvirmenatet i omedelbar narhet av byggplat-
sen. Om man dessutom ser till undantagen fran
skyldigheten, uppfyller bestimmelserna propor-
tionalitetskravet i relation till mélet och de é&r
ddrmed inget problem med avseende pa 15 § i
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grundlagen. Vad géller proportionalitetsprinci-
pen dr det dessutom nddvandigt att det ocksa i
paragrafen precis som i motiveringen sidgs ut att
regeln bara géller hus som blir klara efter att la-
gen har trétt i kraft.

Ocksé bestdmmelserna om nationalstadspar-
ker revideras. Enligt 68 § ska i forsta hand om-
rdden som 4gs av kommuner, staten eller ndgot
annat offentligt samfund avsittas for parkerna.
For andra omraden krivs det samtycke av dga-
ren. Men samtycke av dgaren behdvs inte om det
inte 1 beslutet att inrétta parken eller i skotsel-
och nyttjandeplanen finns bestimmelser om att
vésentliga védrden i1 parken méste bevaras.

Ocksé det hir forslaget bor bedomas med av-
seende pa egendomsskyddet i 15 § i grundlagen.
168 § 1 mom. ségs det att syftet med att inrétta
nationalstadsparker dr att bevara och varda kul-
tur- eller naturlandskapets skonhet, naturens
méngfald eller historiska sdrdrag inom ett omra-
de som hor till den urbana miljon eller anknytan-
de virden i stadsbilden, sociala varden, rekrea-
tionsvérden eller andra sdrskilda varden. Den ty-
pen av mal medverkar till att naturens och mil-
jons mangfald kan bevaras pé det sitt som 20 § 1
mom. i grundlagen foreskriver. Det finns alltsa
tungt vigande samhilleliga skl for regleringen.
Lagen foreskriver att bestimmelser enligt 70 §
inte fir utfirdas utan dgarens samtycke. Foljakt-
ligen kan det inte anses oskéligt for dgaren att
omréden inforlivas i en nationalstadspark. Bara
byggda kulturmiljder som redan 4r skyddade ge-
nom en plan ska kunna inf6rlivas i nationalstads-
parker mot privata dgares vilja, noterar utskot-
tet. Villkoret kan visserligen utlésas ur 68 § 2
mom., men utskottet anser det dndd nddvéindigt
att miljoutskottet tar stdllning till om det nya
68 § 3 mom. behover fortydligas.

Ovrigt

I en tidigare &ndring av markanvéndnings- och
bygglagen begrinsades mdjligheten att dverkla-
ga genom besvérsforbud och genom besvérstill-
stdnd i bygg- och dtgédrdsdrenden. Dessutom in-
skrinktes rdtten for andra dn parterna att dver-
klaga vissa drenden som giller dndringar i de-
taljplaner. Efter reformen har hogsta domstolen
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hunnit avgora bara ett fatal mal om besvarstill-
stand. Foljaktligen gar det d4nnu inte att bedoma
om dndringarna kommer att medverka till storre
smidighet i planldggningen.

Reglerna for besvérstillstind har utvidgats
utan direkta planer eller overgripande bedom-
ning. Besvirstillstdnd i forvaltningstillstdndsa-
renden &r principiellt sett en betydande begréns-
ning i den enskildes rittssdkerhet eftersom for-
valtningsbesvir dr en rittssakerhetsmekanism i

Helsingfors den 25 november 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv
Ville Niinisto /grona (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

bara tva steg. Utskottet anser att statsradet bor ta
stallning till vilka réttsliga principer som ska ut-
gora grunden for en framtida utveckling av reg-
lerna for besvérstillstand.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd

ers. Johannes Koskinen /sd.
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